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札幌市のお金のことを
きちんと理解して、自分たちで
考えることが大切なんだね。
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※平成25年度の公表予定月です。

とり  くみ すすちゃく じつ

み   なお

　さっぽろのおサイフは、今後、人口減少や少子高齢化が本格的に進む中で、社会保
障に関する経費が増大し、古くなった公共施設を更新し、学校施設や市有施設の耐震
化などに対応しなければなりませんので、引き続き厳しい状況が見込まれます。そのた
め、平成23年12月には、行財政改革推進プランを策定し、収入・支出両面からの見直
しの取組を着実に進めています。

　札幌市の収入を増やすためには、新しい産業を育成し、文化芸術を発展させ、札幌
の魅力に満ちた地域ブランドを活かした観光を推進するなどして、経済を活性化させ
ていく必要があります。そのためには、市民みんなで活力みなぎる元気なまちづくりを
進め、より魅力あふれるまちにしていくことがとても大切です。

　一方で、支出の面では、こうした厳しい状況であることを理解いただいた上で、まち
づくりにおいて何を大事にし、どういう順番で取り組んでいくか、といったお金の使い
方について、市民の皆さん自身が選択することも重要になってきます。

　札幌市は、今後も市民の皆さんとお互いに力を出し合い「共に考え、共に悩み、共に
行動する」ことを基本に、まちづくりを進めていこうと考えています。

札幌市長  上田 文雄
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大丈夫なのかな？

工夫できることはないのかな？

※資料中の金額は、原則として各計数ごとに四捨五入をして計算しています。

　したがって、文中及び各表中の数値とその内訳の合計値とは一致しない場合があります。
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そもそも予算って何？

札幌市の収入と支出①

札幌市の収入と支出②

市債発行の理由と市債残高

健全化判断比率と財政指標

財政の見通し

行財政改革推進プランの取組

みんなでできるまちづくりの例

予算編成シミュレーション

予算とは札幌市の1年間の
収入（歳入）と支出（歳出）の計画のこと。

予算を見れば、この1年間、どれくらいの収入が見込めて、
何にいくら使うかがわかるんだ。
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札幌市在住の親子 これから先の、
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おサイフ（会計）の種類は3種類あり、札幌市には合計15のおサイフ（会計）があります。
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※市民1人あたり・・・6千円
し  みん　　り せんえん

※市民1人あたり・・・1万3千円
し  みん　　り まん　 せんえん

※市民1人あたり・・・8千円
し  みん　　り せんえん

※市民1人あたり・・・1万円
し  みん　　り まん えん

※市民1人あたり・・・5千円
し  みん　　り せんえん

※市民1人あたり・・・1万6千円
し  みん　　り まん　 せんえん

※市民1人当たりの金額は、平成25年2月1日現在の推計人口（1,930,084人）で割っています。

※防災関係費には、市有施設の耐震化に関する費用や、

　消防費などが含まれています。また、職員費は含まれていません。

【市税】市民税、固定資産税、都市計画税など　

【国庫支出金】国が必要と認めた事業に対して、国から市に配分するお金

【地方交付税】税収の多い自治体と少ない自治体の間の財源を調整するなどの目的で、いったん国が集めた税を自治体に再配分しているもの

【臨時財政対策債】本来、国が現金で交付すべき地方交付税の一部について、市が代わりに一時的に行う借金（詳しくは08ページ）

※1 地方交付税、地方消費税交付金、軽油引取税交付金、地方特例交付金、地方譲与税、配当割交付金、株式等譲渡所得割交付金、

　   利子割交付金、自動車取得税交付金、交通安全対策特別交付金、ゴルフ場利用税交付金、国有提供施設等所在市町村助成交付金の合計

※2 使用料、手数料、財産収入、繰入金、分担金、負担金、寄附金、繰越金、諸収入（貸付金返済金除く）の合計

※3 国庫支出金、道支出金の合計

国庫支出金など
2,149億円（25.2%）

2,688億円
（31.5%）

2,039億円
（23.9%）

1,357億円
（16.0%）

579億円（6.8%）

940億円
（11.0%）

569億円（6.7%）

350億円（4.1%）
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札幌市の平成２５年度の予算をみてみよう（一般会計）
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572億円（6.7%）

し　よう  りょう  　 て   すう  りょう

おく えん

おく えん

おく えん

りん 　 じ　  ざい　せい　たい　 さく 　さい

臨時財政対策債
645億円（7.6%）
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おく えん

公債費
910億円（10.7%）

こう　さい　 ひ

おくえん

8,524億円
おく　　えん

ねん   ど

25年度 8,522億円
おく　　えん

ねん   ど

24年度

人件費
997億円（11.7%）

じん　けん　ひ

おくえん
1,012億円
（11.9%）

おくえん

2,479億円
（29.1%）

おくえん

965億円
（11.3%）

おくえん

1,397億円
（16.4%）

おくえん

641億円（7.5%）
おくえん

233億円（2.8%）
おくえん

787億円（9.2%）
おくえん

71億円（0.8%）
おくえん

936億円
（11.0%）

おくえん

貸付金
865億円（10.1%）

かし  つけ  きん

おく えん

それでは、
札幌市の予算をより
身近に感じてもらう
ために家計に例えて
説明しましょう。

さっ ぽろ　し よ  さん

か けい

せつ めい

たと

み  ぢか かん

ぐ　 たい  てき

つか

他の会計への繰出金
653億円（7.7%）

た　　　　かい  けい　　　　 くり　だし　きん

おくえん
扶助費

2,634億円（30.9%）

ふ    じょ　 ひ

ぶっ  けん　 ひ　      ほ    じょ     ひ

物件費・補助費
1,415億円（16.6%）

おくえん

維持補修費
238億円（2.8%）

い　  じ　 ほ　  しゅう　 ひ

おくえん

つみ　たて   きん

積立金など
70億円（0.8%）

おくえん

おくえん
公共事業など
742億円（8.7%）

こう  きょう   じ   ぎょう

おくえん

札幌市の
 収入のうち、
３分の１が
 市税なんだね！

さっ ぽろ　し

ふ　じょ  ひ

わり あい ふ

しゅうにゅう

ぶん

し  ぜい

扶助費の

割合が増えて

 いるんだね。

さっ ぽろ　し

いっ ぱん かい けい

※1

※2

※3

ち ほうしょうひ ぜいこう ふ きん けい ゆ ひきとりぜいこう  ふ きん ち  ほう とくれいこう ふ きん ち  ほうじょう よ ぜい はいとうわりこう ふ きん かぶしき とうじょう と  しょ とく わり こう ふ きん

り　し  わり こう  ふ きん

ごうけいどう　し しゅつきん

しみん　 り あた きんがく へいせい　  ねん  がつ  にちげんざい    すいけいじんこう にん わ

ぼう さい かん けい  ひ し  ゆう　し せつ かん ひ  ようたい しん  か

しょくいん  ひ　　  ふくしょうぼう  ひ ふく

【扶助費】

社会保障制度の一環として、生活困窮者、高齢者、

児童、障がいのある方などに対して行っている

様々な支援に要する経費。（例：生活保護費、児童手当）

【公債費】借金の返済

【物件費】出張旅費、物品購入費、賃借料など

しゃかい  ほ しょうせい ど       いっかん                 せいかつこんきゅうしゃ    こう れい しゃ　　

じ　どう　　しょう           　　　　　 かた　　　　　 たい　　　おこな　　　　

  さまざま　　  し  えん　   よう           けい ひ　　　　　せいかつ ほ  ご   ひ　　 じ  どう  て  あて

　こう さい  ひ　 しゃっきん　　へん さい

  ぶっけん ひ　 しゅっちょうりょ  ひ　  ぶっぴん こうにゅう ひ　  ちんしゃくりょう

ふ  じょ  ひ



0605 札幌市の予算を家計に例えると・・・札 幌 市の予算を家計に例えると・・・
さっ ぽろ  し よ  さん か  けい たと さっ ぽろ  し よ  さん か  けい たと

しゅう   にゅう　

収入

し　   しゅつ

支出

札幌市の予算を家計に例えると・・・
さっ　　  ぽろ　　  し よ　　   さん か　　  けい たと

本来、国が現金で交付すべき地方交付税の一部について、市が代わりに一時的に借金をしているものです。（詳しくは08ページ）※2

基金の現金分のうち、将来の市債返済のための積立金や一時的な積み立てなどを除いたものです。

（平成25年度末残高見込ベース）

※3

給料

うち基本給（市税）

うち諸手当（地方交付税など）

うちカードローン（臨時財政対策債）

うち住宅ローン（公共事業のためなどの市債）

パート収入（使用料・手数料など）

（46.7%）

借金（市債）

その他（中小企業への貸付金にかかる返済金）

親からの仕送り（国庫支出金など）

18万7千円

（6.7%）
2万7千円

（25.2%）
10万1千円

（11.2%）
4万4千円

（10.2%）

（100%）

4万1千円

12万7千円
6万円

3万円
1万4千円

合計

（47.5%）
19万円

40万円 40万円

（6.8%）
2万7千円

（23.9%）
9万6千円

（10.8%）

（11.0%）

（100%）

4万3千円

4万4千円

12万6千円

6万4千円

2万7千円

1万6千円

※1

※2

さっ　ぽろ　 し

しゅう にゅう

へい  せい ねん しゅう まん  えん

か　けいげつ まん   えん たと

ねん　 ど おく  えんいっ  ぱん  かい  けい   よ    さん

し　しゅつ か　けい　 ぼ あ

ねん かん
札幌市の収入と支出

②さっ ぽろ  し しゅうにゅう ししゅつ

給料やパート収入

だけではお金が

足りないんだね？

きゅうりょう しゅうにゅう

かね

た

家族の医療費（扶助費）や

借金の返済（公債費）は

割合が大きくて、しかも簡単には

減らせないものだね。

か　ぞく

わり  あい おお

へ

かん たん

しゃっきん へん さい こう  さい  ひ

い  りょう ひ ふ　じょ　ひ

そうなんですよ。だから

親からの仕送り（国庫支出金など）や

借金（市債）を活用することが

どうしても必要なのです。

おや し  おく

し　さい かつ よう

ひつ よう

こっ　こ　 し しゅつきん

しゃっきん

ほんらい　  くに　  げんきん　　 こう  ふ　　　　　 　ち  ほう こう  ふ ぜい　  いち ぶ　　　　　　　　    し　　  か　　 　　　いち  じ てき　　しゃっきん　　　　　　　　　　　　 　　　　　くわ

 き  きん　　げんきんぶん　　　　　　しょうらい　　 し　さいへん さい　　　　　　　 つみたてきん　　いち  じ　てき　　  つ        た　　　　　　　　のぞ

へいせい ねん ど  まつ ざんだか み こみ へいせい ねん ど  まつざんだか み こみ

きゅう　りょう

25年度
ねん  ど

24年度
ねん  ど

き  ほん きゅう

しょ   て   あて ち  ほうこう  ふ ぜい

しゅう にゅう

おや

しゃっ  きん し   さい

りん じ ざいせいたいさく さい

こうきょう じ ぎょう し  さいじゅう たく

ほか ちゅうしょう き  ぎょう かし つけ きん へん さい きん

ごう　 けい

し　 おく こっ  こ　 し しゅつきん

し  よう りょう て　すう りょう

し ぜい

40万円 40万円合計
ごう   けい

（0.8%）
3千円

（0.8%）
3千円貯金（積立金など）

ちょ　 きん つみ たて きん

（10.7%）
4万3千円

（11.3%）
4万5千円

（2.8%）
1万1千円

（2.8%）
1万1千円車や家具の修理代（  　　　　　 　）維持補修費くるま か　　ぐ しゅう　 り　  だい

い　 じ　 ほ  しゅう ひ

どう  ろ  じょせつ　  たてもの    しゅう り

（7.7%）
3万1千円

（7.5%）
3万円子どもたちへの仕送り（他の会計への繰出金）

こ し　 おく た かいけい くり だし きん

（8.7%）
3万5千円

（9.2%）
3万7千円家の増改築費（  　　　　　 　　）公共事業などいえ ぞう　かい　ちく     ひ

こう きょう  じ ぎょう

どう  ろ がっ こう けんせつ

（16.6%）
6万6千円

（16.4%）
6万6千円光熱費などの雑費（   　　　　　　　）物件費・補助金などこう   ねつ　  ひ ざっ　  ぴ

ぶっけん ひ　　ほ じょ きん

こうきょう し せつ　　かん  り  けい  ひ

（11.7%）
4万7千円

（11.9%）
4万8千円食費（　  　　　　）人件費しょく　 ひ

じん けん　ひ

しょく いん きゅうりょう

（10.1%）
4万1千円

（11.0%）

（100%） （100%）

4万4千円その他（中小企業への貸付金など）
ほか ちゅうしょう き ぎょう かし つけ きん

（30.9%）
12万4千円

（29.1%）
11万6千円家族の医療費（　 　　　　　　　　　 ）扶助費か　ぞく い　りょう　ひ

ふ  じょ   ひ

せいかつこんきゅうしゃ　 しょう         しゃ      たい　        し えん

※4

借金の返済（   　 　　 ）公債費しゃっ  きん へん   さい
こう さい  ひ

し  さい       へん さい

いっ ぱんかいけい   とくべつかいけい　 き  ぎょうかいけい　　あ　　           しゃっきん　  ざんだか　　   ねんしゅう　　　  まん えん　  たい　　　　　　  まん　 せんえん　 へいせい　　  ねん  ど  　　　　　　　まん えん

札幌市の1年間の
収入と支出を家計簿に当てはめてみよう！

平成25年度一般会計予算8,524億円を年収480万円
（1か月あたり40万円）の家計に例えてみたよ。

地方交付税とは、税収の多い自治体と少ない自治体の間の財源を調整するなどの目的で、いったん国が集めた税を自治

体に再配分しているものです。ここでは、本来的に自治体の収入と言えることから、「給料（諸手当）」に区分しています。

※1
ち  ほう こう  ふ ぜい             ぜいしゅう　　おお 　　じ   ち たい　  すく　　　 　じ　ち  たい　 あいだ　　ざい げん　 ちょうせい　　　　　　　　　もく てき　　　　　　　　　　 くに　　あつ

たい　　さいはいぶん　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　  ほんらいてき　　 じ   ち たい     しゅうにゅう　　い　　　　　　　　　　　　　きゅうりょう   しょ  て  あて

ぜい　　 じ  ち

く  ぶん

※5

25年度
ねん  ど

24年度
ねん  ど

社会保障制度の一環として、生活困窮者、高齢者、児童、心身に障がいのある方などに対して行っている様々な支援に

要する経費。（生活保護費、児童手当など）

一般会計・特別会計・企業会計を合わせた借金の残高は、年収480万円に対し、987万4千円（平成24年度は1,005万円）。

（平成25年度末残高見込ベース）

※4 
しゃかい  ほ しょうせい  ど       いっかん                  せいかつこんきゅうしゃ    こう れい しゃ　　じ  どう　  しん しん      しょう    　　　　　　　  かた　　　　　  たい　　　おこな　　　　 　　　さまざま　　  し  えん

よう           けい ひ　　  せいかつ  ほ  ご   ひ　　 じ  どう  て  あて

職員の給料

生活困窮者や障がい者に対する支援など

市債の返済など

公共施設の管理経費など

道路除雪や建物の修理など　

道路や学校の建設など

貯金残高
ちょ 　きん　 ざん   だか 年収480万円に対し

　 34万円 ※3
（24年度は34万9千円）

ねんしゅう　　　　まん えん　　たい

まんえん

ねん ど　　　　まん　せんえん

借金残高
しゃっ　きん　 ざん　だか 年収480万円に対し

560万7千円 ※5
（24年度は555万4千円）

ねんしゅう　　　　まん えん　　たい

まん せん えん

ねん ど　　　　　まん　せんえん



0807 どうして借 金するの？どうして借金するの？
しゃっきん しゃっきん

借金の残高（※1）は、平成25年度末に、一般会計で9,956億円、全会計で1兆7,535億円になる見込みです。その使い道は、
道路や公園、学校、地下鉄、上下水道といった社会の基礎となる施設が中心です。他にも、札幌ドームや札幌コンサートホール
（Kitara）、札幌駅前通地下歩行空間などの大きな施設もお金を借りて整備しています。

合計 1兆７,535億円

一般会計 9,956億円

特別会計 32億円

企業会計 7,546億円

平成25年度末市債残高見込み

道路橋りょう
2,349億円

地下鉄
3,229億円

下水道
2,814億円

水道
1,094
億円

公園
637
億円

学校
590
億円

市営住宅386億円

清掃工場248億円

札幌ドーム184億円

その他
1,971億円

※2

臨時財政対策債
3,590億円

その他の企業409億円

借金をしないで施設を建設すると・・・

そもそも借金したお金は何に使われているの？
かねしゃっきん なに つか

道路や学校、公園を造ったり、
大きな施設を建てるために使っています。

どう　  ろ がっ　こう こう　えん つく

つかたおお し　せつ

しゃっきん

しゃっきん

なるほど！でも借金をすると利子も
払わなければならないよね。たくさん借金して

おサイフは大丈夫なのかなぁ？
だいじょうぶ

り　  し

はら
それではおサイフの

健康診断を
してみましょう。

けんこうしんだん

これだと施設を造った年の負担額が
とても大きくなって、他のサービスに

影響が出てしまいそうね。

し  せつ

おお

えいきょう で

ほか

ふ  たん がくつく とし

市債残高（全会計）

※市債残高について、将来の返済に備えて積み立ててきたお金
　は、既に返済しているものとみなし、残高から差し引いています。
※平成23までは決算額、平成24は現計予算額、平成25は当初予算額です。

2兆円

0

1兆9,500億円

1兆8,500億円

1兆8,000億円

1兆7,500億円

1兆9,000億円

平成21 平成22 平成23 平成25（年度）平成24

1兆8,330億円

1兆7,825億円

1兆8,827億円

1兆7,703億円

建設費以外に
使えるお金

しゃっ  きん し　  せつ

建設費
以外に
使えるお金

けん せつ   ひ

けんせつ ひ　いがい

つか　　　　　かね

い　がい

つか　　　　　　　 かね

建設費
以外に
使えるお金

けん せつ   ひ

い　がい

つか　　　　　　　 かね

建設費
以外に
使えるお金

けん せつ   ひ

い　がい

つか　　　　　　　 かね

施設を造った年
し  せつ つく とし

1年後
ねん　ご

2年後
ねん　ご

3年後
ねん　ご

し    さい ざん だか　　ぜん  かい  けい

ちょう　　　　 おくえん

ちょう　　　　     おくえん

ちょう　　　　     おくえん

ちょう　　　　     おくえん

ちょう　　　　     おくえん

1兆7,535億円
ちょう　　　　     おくえん

ちょうえん

ちょう　　　　 おくえん

ちょう　　　　 おくえん

ちょう　　　　 おくえん

ちょう　　　　 おくえん

へい せい へい せい へい せい へい せい へい せい ねん  ど

し    さい ざん だか                                しょうらい        へん  さい         そな　　　　    つ           た                                   かね

へいせい けっさんがく へいせい げんけい よ さんがく へいせい とうしょ  よ  さんがく

        すで      　へん  さい            　　　　　　　　　　　　　　　　　   ざん だか               さ          ひ

借金はちゃんと返しているの？
借りたお金は毎年計画的に返済しています。また生活に必要な
道路や上下水道の整備がほぼ終わっている札幌市では、これ
らの施設を修理しながら長く使うことにより、新たに施設を造る
ための借り入れをできるだけ少なくして借金の残高を減らし、
将来の返済の負担が大きくなりすぎないよう努めています。

か　　　　　　かね　　まいとしけいかくてき　  へんさい   　　　　　　　　　　　　  せいかつ　  ひつよう

どう ろ       じょう げ  すい どう      せい び                    お          　　　　　　 さっぽろし

し せつ     しゅうり                    なが    つか            　　　　　　　 あら    　　  し せつ　　つく

か　　 い             　       　　　　　　すく          　　　 しゃっきん   ざんだか　　 へ

しょうらい　  へんさい        ふ たん       おお                               　　　　　　　　 　 つと

けん   せつ

建物は長く使うもの・・・
たて　  もの なが つか

今までいくら借りて、何に使ってきたの？
いま　　　　　　　　　　　　　　 か

しゃっきん　　 ざんだか　　　　   　　　へいせい　　　ねん  ど  まつ　　　  いっぱんかいけい　　　　　　　　  おくえん　  ぜんかいけい　　　 ちょう　　　　　　 おくえん　　　　　　  み    こ   　　　　　　　　　　　 つか      みち

へい せい             ねん  ど   まつ   し　 さい ざん  だか   み    こ

どう  ろ  きょう
こう えん

おく えん

おく えん

すい どう

おく えん

し  えいじゅうたく　　　　 おく えん とく　 べつ   かい   けい　        　　  おく   えん ほか　　 き  ぎょう　         おくえん

ごう　　けい　　　　　　　　ちょう　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　おく　　　えん

さっ ぽろ　　　　　　 　　   おく えん

せい そう こう じょう　　　　おく えん

がっ こう

おく えん

おく えん
おく えん

ほか
りん  じ   ざいせいたいさくさい

いっ　ぱん　 かい   けい                                おく   えん

ち　か  てつ

おく えん

げ  すい どう

おく えん

き　  ぎょう  かい   けい                                おく   えん

 どうろ        こうえん     がっこう　  ち    か  てつ　じょう げ  すい どう                        しゃかい　　   き   そ                   し  せつ      ちゅうしん  　　　　　ほか　　　　　さっ ぽろ                       さっ ぽろ

さっぽろえきまえどおりち   か　 ほ  こうくうかん　　　　　  おお　　　　 し  せつ           かね       か　　　　 せい  び

なに　　　  つか　　　　　

札幌ドーム（事業費537億円） 札幌コンサートホール（Kitara）（事業費187億円） 札幌駅前通地下歩行空間（事業費163億円）
さっぽろ　　　　　　じぎょうひ            おくえん じぎょうひ           おくえん じぎょうひ           おくえんさっぽろ き  た  ら さっぽろえきまえどおりち　か　ほ こうくうかん 

しゃっ きん　　　　　　　　　　　　　　 かえ

施設建設のための借金とは異なり、本来、国が現金で交付
すべき地方交付税の一部について、市が代わりに一時的
に借金をしているものです。返済のためのお金は将来の地
方交付税に加算されて交付されます。

し せつ けん せつ                         しゃっきん           こと                ほんらい     くに      げんきん       こう  ふ

ち  ほう こう  ふ  ぜい       いち  ぶ                           　　し         か                   いち  じ  てき      

しゃっきん　　　　　　　　　　　　　　　     　　へんさい                               かね      しょうらい        ち

ほうこう  ふ ぜい　     か  さん　　　　　　こう ふ

臨時財政対策債って何？
りん　 じ    ざい　せい　たい　さく　さい　　　   　　なに

市債の返済額と借入額（全会計）

0

1,000億円

1,500億円

2,000億円

500億円

平成24

（億円）

平成21 平成22 平成23

（76） （85）
（263）

（511）
（450）

（95）

（549）

（104）

419 395

375 367

839

1,039
920

1,535 1,536
1,426 1,3121,434

し   さい 　　へん さい がく       かり いれ がく     ぜん かい けい

おくえん

おくえん

おくえん

おくえん

おくえん

返済額 借入額 利子うち臨時財政対策債
へん  さい  がく かり　いれ  がく りん    じ   ざい  せい たい   さく   さい り 　し

へいせい へいせい へいせい へいせい

平成25（年度）

（645）

（115）

356

1,2421,410

へいせい ねんど

※1 市債残高について、将来の返済に備えて積み立てたお金は、
　　既に返済しているものとみなし、残高から差し引いています。
※2 本来、国が現金で交付すべき地方交付税の一部について、
　　市が代わりに一時的に借金をしているものです。
　　（詳しくは次のページ）

し  さいざんだか　　　　　　　　  しょうらい　　へんさい　　そな　　　　つ　　　た　　　　　　かね　　　

ざんだか　　      さ  　  ひ

ほんらい  くに　  げん きん　　こう ふ　　　　　   ち  ほうこう  ふ ぜい　　いち ぶ　　　　　　　        

し　　  か　　  　　 いち  じ  てき　  しゃっきん

くわ　　　　  つぎ

すで　　へんさい

そうなんだ。
でもどうして借金をして

造らなくちゃ
いけないんだろう？

しゃっきん

つく

建設費
けん せつ   ひ建設する時の

市民だけが
負担

けんせつ　　　　  とき

し　みん

ふ  たん

借金をすると・・・

借金は施設を使う次の世代の
市民にも公平に負担してもらうために

しているんだね。

しゃっきん

し  みん こうへい ふ  たん

し せつ つか つぎ せ  だい

しゃっ  きん

施設を造った年
し  せつ つく とし

1年後
ねん　ご

2年後
ねん　ご

3年後
ねん　ご

将来にわたって
負担を分割
（おおむね

30年間で返済）

しょうらい

ふ  たん ぶんかつ

ねんかん へんさい

借金の返済
しゃっきん        へんさい

借金の返済
しゃっきん        へんさい

借金の返済
しゃっきん        へんさい

建設費以外に
使えるお金

けんせつ ひ　いがい

つか　　　　　かね
借金の返済以外に
使えるお金

しゃっきん　　へんさいいがい

つか　　　　　かね
借金の返済以外に
使えるお金

しゃっきん　　へんさいいがい

つか　　　　　かね
借金の返済以外に
使えるお金

しゃっきん　　へんさいいがい

つか　　　　　かね

建設費の一部
けんせつ  ひ　　　いち ぶ

き　た　ら

どうして借金するの？
しゃっ　   きん

市債発行の理由と市
債残高

し さい ざんだか

し  さいはっこう
り  ゆう

札幌市の公共資産額
合計 4兆8,964億円（平成22年度末時点）

さっ ぽろ   し          こうきょう し   さん がく

ごう  けい　　     ちょう             　　　　    おく   えん    　 へい   せい         　　ねん    ど     まつ     じ     てん



1009 これから財 政はどうなっていくの？おサイフの健康診断をしてみよう！
けん こう しん だん ざい せい

※早期健全化団体・・・4つの指標のうち1つでも基準を超えると財政健全化計画をつくり、自主的な財政健全化に取り組むことになります。

※財政再生団体・・・・・国の指導、監督を受けながら確実な再生に取り組むことになり、お金の使い方が大きく制約されます。

※政令指定都市・・・・・国が指定した人口50万人以上の大都市。平成25年3月時点で全国に20市あります。

市税や地方交付税などの収入は、今後も大きな伸びがあ
まり期待できません。札幌市では、収入を増やすために
いろいろ工夫していますが、そう簡単に増やせるわけで
はないのです。

医療や福祉にかかるお金は社会の変化にともなってど
んどん増えていきます。これらは増えないようにするの
が難しい支出なのです。

このような原因の背景には、
少子高齢化の進展や、
昨今の厳しい経済情勢があります。
さっ   こん         きび　　　　　　けい ざい  じょうせい

げん  いん         はい  けい

しょう  し   こう  れい   か　　　　しん  てん  

では、札幌市を

元気にするために、

市役所やみなさんで

何ができるか

考えてみましょう。

さっ ぽろ し

し  やくしょ

なに

かんが

げん き

どうして

大変なの？
たい  へん

0.857

143.4％

400％

25％

35％

30％

20％

11.25％

16.25％

11.8％

9.1％
101.9％

94.0％

0.691

他の政令指定都市と比べると、
財政力指数以外は良いみたい。
札幌のおサイフは安心なのかしら？

ほか せいれい  し  てい と　し　　 くら

ざい せいりょく  し  すう　い  がい　　  よ

さっ ぽろ あん しん

医療や福祉などの
義務的な経費が増えており、

自由に使えるお金が少ないので、
安心できません。

い りょう　　ふく　し

ぎ　 む  てき けい  ひ ふ

じ  ゆう つか かね すく

あん しん

（億円） =収入の見込み =支出の見込み

※平成25年2月試算

8,900

8,800

8,700

8,600

0
平成26 平成27 平成28（年度）

8,583

8,705

8,656

8,858

73億円の差

153億円の差

札幌市の今後の財政見通し（一般会計）

原因1
「どうしてもかかるお金」が
増える

入ってくるお金が増えるのは

あまり期待できないけど、出ていくお金の

増加が見込まれているんだね。

はい

で

かね ふ

かねき   たい

ぞう　か み　 こ

じっ   しつ   こう   さい     ひ      ひ    りつ

年間の借金返済額の割合
ねんかん しゃっきんへん さい がく       わり あい

健全化判断比率
けん　ぜん　  か　  はん　だん　ひ　りつ

【グラフの見方】

外に行くほど健康!
そと　　　　　  い                                  けん    こう

み　 かた

将来に負担が見込まれる

負債（借金）の割合

しょう らい    ふ     たん     ひ     りつ

しょうらい       ふ  たん        み   こ

ふ  さい    しゃっきん          わり あい

経常収支比率
けい じょう しゅう　し　　ひ　  りつ

経常的に入る市税な

どの財源が、人件費、

扶助費、公債費等の

義務的な経費にどれ

だけあてられているか

を示す割合

けい じょうてき　　 はい　　 し  ぜい

　　　　ざい げん　　　 じんけん　ひ

 ふ  じょ  ひ      こう さい  ひ  など

 ぎ   む  てき       けい ひ

しめ       わり あい

〈平成23年度決算ベース〉
へい せい　　　ねん ど  けっさん

げん　 いん

いりょう      ふく  し                                    かね       しゃ かい       へん   か

さっ ぽろ   し　      こん  ご      　ざい せい   み  とお　      いっぱんかいけい

※H23までは決算、H24からは予算

H25

2,634

2,701

（億円）

0

3,000

2,800

2,900

2,700

2,600

2,500

2,200

2,300

2,400

1,500

2,000

1,000

H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24 （年度）

2,584

1,491 1,589 1,636 1,657 1,717 1,762 1,918

2,252

2,399
2,479

2,583
2,611

2,660
2,748 2,771

2,688

2,824 2,822
2,751

扶助費

市  税

市税収入と扶助費の推移
し  ぜいしゅうにゅう        ふ   じょ   ひ           すい  い

おくえん

し　  ぜい

ふじょ  ひ

よさん

ねん ど

けっさん

おくえん しゅう にゅう    み   こ し しゅつ      み   こ

おく  えん       さ

8,780

8,933
153億円の差

おく えん       さ

おく  えん       さ

へいせい へいせい へいせい ねん  ど

へいせい　　ねん　がつ し さん

し  ぜい        ち   ほう こう  ふ  ぜい                 しゅうにゅう       こん   ご       おお              の

き  たい　　　　　　　　　　　　 さっ ぽろ   し                しゅうにゅう      ふ

く   ふう                                                      かん たん         ふ

ふ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　   ふ

むずか　　　  し  しゅつ

ふ

原因2
収入の伸びがなかなか
見込めない

げん　いん

かね

しゅうにゅう　　　    の

み　　こ赤字なし
あか　じ

赤字なし
あか　 じ

れん   けつ    じっ  しつ

あか     じ      ひ     りつ

一般会計、特別会計、

企業会計の全ての

会計の赤字の割合

いっ ぱん かい けい     とく べつ かい けい

き ぎょう かい けい 　  すべ

かいけい　   あか   じ        わり あい

じっ  しつ   あか     じ      ひ     りつ

一般会計を中心とした赤字の割合
いっ ぱん かい けい ちゅうしん あか　じ わり  あい

財政力指数
標準的な行政サービスをするため

のお金を自らまかなえる割合

ざい　せい  りょく　し　  すう

ひょうじゅんてき

かね みずか わり あい

ぎょうせい

おサイフの健康を判断する比率って何？
各自治体には、おサイフが健康かどうかを表す4つの指標①～④を公表することが義務付けられています。札幌
市のおサイフがどんな状態にあるのかを、年間の収支や、負債（借金）の状況など4つの視点から示すものです。

けん  こう はん   だん

かく じ   ち  たい けんこう あらわ し  ひょう こうひょう ぎ　む　づ

ねんかん しゅう し ふ  さい しゃっきん じょうきょう し  てん しめ

さっ ぽろ

じょうたいし

ひ　 りつ なに

政令指定都市平均
せい  れい   し    てい   と     し   へい  きん

札幌市
さっ  ぽろ　 し

財政再生団体
ざいせい さい せい だん たい

早期健全化団体
そう  き  けん ぜん  か   だんたい

そう   き  けん ぜん  か   だん たい しひょう　　　　　　　　　　　　　  き じゅん　　こ　　　　   　ざい せい けん ぜん  か  けい かく　　　　　　　　　じ しゅ てき  　  ざい せい けん ぜん  か          と         く

ざい せいさい せい だんたい くに　　　し   どう　 かん とく   　 う　　　　　　　　  かくじつ      さい せい 　　  と　　　く　　　　　　　　　　　　　　    かね　    つか       かた  　  おお　　    せい やく

せい れい  し  てい  と    し くに　　　し  てい            じん こう         まん  にん  い じょう      だい  と   し      へい せい         ねん    がつ  じ  てん       ぜん こく                 し

①実質赤字比率

②連結実質
　赤字比率

③実質公債費比率

④将来負担比率

94.7％

おサイフの健康診断をしてみよう！
け ん 　  こう　 　しん 　   だ ん

健全化判断比率と財
政指標けんぜん  か はん

だん ひ  りつ ざいせい し ひょう

実質公債費比率や将来負担比率は

良いみたいだけど、これからも札幌市の財政は、

まだまだ大変な状況が続きそうだよ。

じっ　しつ  こう　さい　ひ　  ひ　りつ

たい  へん じょう きょう

さっ　ぽろ　 し

つづ

ざい  せい

しょう らい　ふ　たん　ひ　りつ

よ

これから財政はどうなっていくの？
ざ い 　   せ い

財政の見通し
ざいせい み とお
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かね つか み  なおかた あつ かた

お金の使い方や集め方を見直していくよ

札幌のまちづくりをさらに進めるためにはお金がかかります。

そこで札幌市では、お金の使い方や集め方を見直す

　　　　　　計画をたてました。

さっ ぽろ

さっぽろ   し

すす かね

かね  つか あつ み  なお

けい かく

かた かた

わたしたちにはおサイフのために何ができるのかな？
なに

③ サービスの水準や、サービスを利用
　 する方に負担してもらうお金を見直します。
　 （市民の皆さんに影響のあるもの）

ぎょう   ざい   せい 
   かい   かく

すい 　しん
とり　 くみ

●保育所定員の4,000人分拡大や不登校の子どもへの支援など、子どもの健やかな成長のための
環境づくりを行います。

●札幌の経済を元気にするため、北海道の食を活かした産業を振興するほか、市民集会施設の
改修による、地域活動を行う場の充実などを進めます。

●防災体制の強化や学校の耐震改修など、災害に強いまちづくりを進めるとともに、小中学校へ
の太陽光パネル設置など、環境にやさしい取組を進めます。

さっ   ぽろ          けい   ざい           げん    き                                               ほっ   かい   どう    　    しょく           い                           さん   ぎょう          しん  こう                                       し    みん  しゅう  かい    し   せつ

かい  しゅう                            ち    いき  かつ   どう         おこな         ば　　　　じゅう じつ                       すす

 ぼう   さい   たい  せい　　    きょう    か　         がっ  こう　        たい   しん   かい  しゅう                     さい   がい　　　 つよ                                                    すす                                                  しょう  ちゅう  がっ   こう 

たい   よう   こう                          せっ    ち                        かん  きょう                                       とり  くみ          すす

経済を活性化 市税収入増加！
けい ざい      かっ せい  か し  ぜいしゅうにゅう ぞう  か

道路、公園の整備 必要性の高いものに重点化

しゅう  ちゅう   てき         おこな じ  ぎょう       せん  たく      しゅうちゅう

ひつ よう せい       たか                     じゅう てん  かどう  ろ    こう  えん      せい  び

し　 みん         みな                     えい  きょう

① まず市役所自らが努力して節約します。（内部努力）
し　  やく　  しょ   みずか　　　　　　  ど  　りょく　　       　　せつ   やく ない　ぶ  　ど　りょく

行財政改革

推進プランの取組
(H23～26)

経費節減
けい　ひ   せつ  げん

人件費の見直し
じん　けん　ひ　　　   み  なお

収納率の向上
しゅう のう  りつ          こう  じょう 58億円

平成25年度予算での見直し額合計111億円
へい せい　　　  ねん   ど     よ　さん                  み　なお        がく   ごう  けい　　　    　おく  えん

おく　 えん

② 公共事業や臨時の事業は、まちづくりの計画に沿って優先度の高いもの
　 から集中的に行います。（事業の選択と集中）

こう　きょう　  じ     ぎょう           りん     じ               じ    ぎょう　　　　                                              　けい    かく             そ

7億円
おく　 えん

9.3億円
おく　 えん

かた             ふ　  たん                                                   かね             み     なお

すい   じゅん                                                           り      よう 

④ 財源確保のため、持っている財産を有効活用します。
　  ・市が持っている土地で今後使う見込みのないもの
　  ・基金（貯金）の取り崩し

  き   きん    ちょ  きん 　　     と       くず
36億円

520億円

おく 　えん

おく　    えん

し          も                         と   ち 　　 こん  ご  つか       み   こ

ざい　 げん　 かく      ほ　                                  も                                    ざい     さん     　    ゆう    こう    かつ    よう

ゆう　 せん     ど             たか 

⑤ 市税収入を増やしていくための取組を進めます。
　  ・企業を積極的に誘致
　  ・魅力あふれる都心のまちづくり

 み   りょく　                     と  しん

  き  ぎょう     せっ きょく てき      ゆう　ち

し    ぜい    しゅう  にゅう            ふ                                                                       とり    くみ             すす

行財政改革推進プランの

財政効果見込み額

（H24～26年度）

ぎょうざいせいかいかくすいしん

ざいせい こう  か   み  こ       がく

ねん ど

こんな事業に取り組んでいきます！
じ   ぎょう           と　　　   く

  ほ    いく    しょ  てい   いん　　　　　　　　　　    にん  ぶん   かく  だい           ふ    とう    こう    　     こ　                               し   えん                    　こ　　　　　　　　 すこ                        せい   ちょう

かん きょう                           おこな

見直したお金を活用して・・・
み   なお                       かね        かつ   よう

積極的に売却！！
せっ きょく  てき　　　ばいきゃく

民間の能力を活用
みん かん       のう りょく     かつ よう

コスト削減！
さく   げん

みんなが住みよい元気な札幌にするためには、

このような良い循環に乗せていくことが大切です。

そうすればおサイフが元気になります！

力を合わせてまちづくりを進めていきましょう！

す　　　　　　　　 げん   き           さっ  ぽろ

よ　　 　じゅん かん　  　  の                           　　　　　　　　たい   せつ

げん   き

ちから　　　あ　　　　　　　　　　　　    　　　　　　　　 すす

登下校時の子どもの安全を
守ったり、日常生活に支援が必要
な方を見守るなど、みんなが安全・
安心に暮らせるまちにしています。

とう    げ    こう    じ           こ                       あん  ぜん

かた　　   み   まも　 あん ぜん

通勤・通学には環境にもやさ
しい地下鉄を利用しています。
みんなの財産ですから。

つう  きん    つう がく               かん きょう

ざい  さん

ち    か   てつ　　　 り    よう

地域のおいしいものを食べ
たり、雪まつりなどのイベントに
参加して札幌を楽しんでいます。
遠くに住む友達もうらやましがって
遊びにくるんだ！

ち   いき                                                         た

さん   か　　　　　 さっ  ぽろ        たの

み   りょく

さっぽろの魅力PR

ごみをきちんと分別したり、
リサイクルなどをすることによっ
て、資源を無駄なく使う、ごみの少
ないまちにしています。

ぶん  べつ

し   げん         む    だ つか　　　　　　　　　　  すく

げん りょう

ごみの減量・リサイクル
ち   いき            とり  くみ

地域での取組

こう きょう こう つう   き  かん        り  よう

公共交通機関の利用

まも                       にち じょう せい かつ         し   えん        ひつ  よう 

あん  しん         く

とお　　　　     す           とも  だち

あそ

ゆき

魅力あふれる
札幌市に！

まちづくりを
さらに推進！

企業の売上UP！
経済が活性化！

市税収入増加！
おサイフが
より健康に！

観光客数増加！
新たな

企業が札幌に！
市民一人一人の
まちづくり

き  ぎょう        うり  あげ
し　ぜい しゅうにゅう  ぞう   か

かん  こう きゃく  すう  ぞう  か

あら

み  りょく

さっ  ぽろ   し

き  ぎょう       さっ   ぽろ

すい  しん

けい  ざい　    かっ  せい  か

けん  こう

し   みん  ひと    り    ひと    り

お金の使い方や集め方を見直していくよ わたしたちにはおサイフのために
何ができるのかな？ みんなでできるまち

づくりの例
れい

行財政改革推進

プランの取組

ぎょうざい せい か
い  かく  すい  しん

とり  くみ

かね つか み      なおかた あつ

なに

かた
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市 長になったつもりで、予算を配分してみよう！

どうすれば理想のまちに近づくか、
みなさんも市長になったつもりで

考えてみてください。

り　そう

し　ちょう

かんが

ちか

色々と課題が
あるんだね。

いろ いろ か  だい

限られた財源を
配分しなければ
ならないのね。

かぎ

はい ぶん

ざい げん

①～③の順番で

考えてみてね。
かんが

じゅんばん

①理想とする「まち」は？ ②現状は？課題は？

◆子どもが元気に育つまち

◆住みやすく整備されたまち

◆お年寄りにやさしいまち

◆環境への負担が少ないまち

◆［　　　　　  　　］まち
理想とするまちを自由に考えてみてください。

◆保育園整備
保育園に入りたい児童が毎年増えています。（H24年4月時
点では、入園を待っている児童が929人）。
40人分の保育園を整備するには、1億円程度が必要です。

◆学校改築
市内には合わせて303校の小中学校があります。
1校改築するには、20億円程度が必要です。

◆道路整備（歩道バリアフリー化）
歩道の段差をなくすなど、歩行しやすいように整備する必要
がある歩道が約70kmあります。
1kmの歩道を整備するには、１億円程度が必要です。

◆特別養護老人ホーム
入居を待っている高齢者が6,577人います（H24年12月
時点）。80人分の特別養護老人ホームを整備するには、2億
円程度が必要です。

◆介護予防・相談の支援
高齢者が元気に生活できるよう、地域でサポートする場を提
供します。地域包括支援センターなど、10か所を支援するに
は、2.5億円程度が必要です。

◆太陽光パネル設置
市民・事業者・札幌市が協力して、市内の太陽光発電の導入を
進めます。一般家庭60世帯分の電力量をまかなう太陽光発電
設備を設置するには、１億円程度が必要です。

◆［　　　　　　　　　　］
あなたの考える理想のまちにするには？課題は？

③財源120億円を配分してみよう！

単位：億円

40
（　 　  ）

保育園整備

20
（1校改築）

40
（2校改築）

60
（3校改築）

80
（4校改築）

100
（5校改築）

学校改築
歩道

バリアフリー化
特別養護
老人ホーム

介護予防・
相談

太陽光パネル
設置

ちなみに・・・

札幌市の平成25年度
予算は右のグラフの
  　　色だよ。
自分の配分額と
比べてみてね。

自分で考えた課題への配分額は
ここに書いてください。

1,600人分
整備

30
（　 　  ）1,200人分

整備

20
（　 　  ）800人分

整備

10
（　 　  ）400人分

整備

20
（20km整備）

15
（15km整備）

10
（10km整備）

5
（5km整備）

20
（　 　  ）800人分

整備

15
（　 　  ）600人分

整備

10
（　 　  ）400人分

整備

5
（　 　  ）200人分

整備

25
（　 　  ）100か所

支援

20
（　 　  ）80か所

支援

15
（　 　  ）60か所

支援

10
（　 　  ）40か所

支援

20
（　 　  ）1,200世帯分の

発電量

15
（　 　  ）900世帯分の

発電量

10
（　 　  ）600世帯分の

発電量

5
（　 　  ）300世帯分の

発電量

40

保育園整備

20

40

60

80

100

学校改築
歩道

バリアフリー化
特別養護
老人ホーム

介護予防・
相談

太陽光パネル
設置

30

20

10

20

15

10

5

20

15

10

5

25

20

15

10

20

15

10

5じゆう かんが

り　  そう げん  じょう か　 だい

こ げん　き そだ

す せい　び

とし　よ

かんきょう ふ  たん すく

りそう

ほ　 いく　えん　せい 　び

ほ いく えん

てい  ど ひつよう

てん にゅうえん ま

にんぶん ほ いく えん せい び おく えん

はい じ  どう

じ  どう にん

まいとし ふ ねん がつ

こう かいちく

ほ  どう

ほ  どう

だん  さ ほ  こう せい  び ひつよう

おく えん てい   ど

がっ　こう　かい　ちく

ひつ よう

し   ない あ こう しょうちゅうがっ こう

どう　  ろ　 せい　  び　　　 ほ　  どう

とく　べつ　よう　  ご　 ろう　 じん

にゅうきょ

ほ  どう

か

やく

ひつようせい  び

せい  び

おくえんてい ど

ひつようおくえんてい ど

おく

ま こう れい しゃ にん ねん がつ

じ てん にんぶん とく べつよう  ご  ろう じん

えんてい ど　　ひつよう

かい　  ご　   よ　  ぼう

たい　 よう 　こう せっ　  ち

そう　だん　　　　 し　  えん

こうれいしゃ げん  き せいかつ ち いき ば てい

きょう

ひつようおくえんてい ど

し  みん　 じ ぎょうしゃ　さっぽろ  し　　きょうりょく

すす いっぱん か てい せ  たいぶん でんりょくりょう たいよう こう はつ でん

ち  いき ほうかつ  し  えん しょ し  えん

し ない たいよう こう はつ でん どうにゅう

せっ  ちせつ び

か  だいかんが り  そう

ざい  げん おく  えん はい  ぶん

ほ　いく  えん せい　び

にんぶん

せい び

にんぶん

せい び し  えん

にんぶん

せい び

にんぶん

せい び

にんぶん

せい び

せい び

せい び

せい び

せい び

にんぶん

せい び

にんぶん

せい び

にんぶん

せい び

がっ  こう  かい ちく

こうかいちく

こうかいちく

こうかいちく

こうかいちく

こうかいちく

ほ　どう

か

とく  べつ  よう　ご

ろう　じん

かい　ご　 よ　ぼう

じ ぶん  　かんが　 　　か  だい　　　　はいぶんがく

か

そう  だん

しょ

し  えん

しょ

し  えん

 しょ

し  えん

しょ

たい  よう  こう

せっ   ち

せたいぶん

はつでんりょう

せ たいぶん

はつでんりょう

せたいぶん

はつでんりょう

せたいぶん

はつでんりょう

さっ　ぽろ　し　　　 へい せい　　　　 ねん　ど

よ　 さん　　　みぎ

じ   ぶん　　　はい  ぶん  がく

いろ

くら

ほ いく えんせいび がっこうかいちく
ほ どう

か

とくべつよう ご

ろうじん

かいご  よ ぼう

そうだん

たいようこう

たん い　おくえん

せっ ち

じ 

市長になったつもりで、予算を配分してみよう！
し 　 ちょう よ  　 さん は い　 ぶ ん

予算編成
シミュレーション

よ さん へんせい


