
?

さっぽろのおサイフさっぽろのおサイフ
札幌市
さっ　　  ぽろ　　　し 平成27年度予算版

へい 　  せい ねん　  　ど 　　  よ　    さん　    ばん

さっ　  ぽろ　 し かい   せつざい　せい

札幌市の財政をわかりやすく解説します
おサイフくん

予算とは札幌市の1年間の収入（歳入）と支出（歳出）の計画のこと。
予算を見れば、この1年間、どれくらいの収入が見込めて、

何にいくら使うかがわかるんだ。

よ　さん

なに つか

よ　さん み

しゅう にゅう

しゅう にゅう み　  こ

さい にゅう し　しゅつ けい  かくさい  しゅつねん  かん

ねん  かん

さっ  ぽろ　し

し  ぜい

・市税
・国などからの交付金（地方交付税など）
・国庫支出金　・市債（借金）
・使用料・手数料　　など

くに こう　ふ  きん ち  ほう  こう　ふ  ぜい

こっ  こ　 し  しゅつきん し　さい    しゃっきん

し  よう りょう て  すう りょう

・高齢者や障がいのある方のための経費
・産業振興　・ごみの処理
・道路や公園の整備
・借金の返済　など

こう れい しゃ けい ひ

どう  ろ こう えん

しょ　りさんぎょうしんこう

しゃっきん へん さい

せい  び

しょう かた

歳 出
さい　　　しゅつ

歳 入
さい　    にゅう

平成27年度予算 1兆5,734億円
うち一般会計予算 9,010億円

へい せい

いっぱんかいけい   よ  さん

ねん ど よ さん ちょう おく えん

おく えん

一般会計予算の9,010億円は
小学校450校分の建設費に相当する額です。

いっ ぱん かい けい

しょう　がっ　こう

（小学校建設費 約20億円）
※平成27年4月時点の小学校数：204校

しょうがっこうけん せつ ひ

ねんへいせい がつ じてん しょうがっこうすう こう

やく おく えん

こう   ぶん
けんせつ  ひ がくそう とう

よ　さん おく   えん

おサイフのしくみ よさん なに

そもそも予算って何
？

おサイフ（会計）の種類は3種類あり、札幌市には合計15のおサイフ（会計）があります。
かい けい かい けいしゅ  るい しゅ  るい ごう  けいさっ  ぽろ　し

病院事業会計： 中央卸売市場事業会計： 軌道事業会計：
びょういんじぎょうかいけい き どうじぎょうかいけい

● 土地区画整理会計　● 駐車場会計　● 母子父子寡婦福祉資金貸付会計　● 国民健康保険会計　● 後期高齢者医療会計　● 介護保険会計　● 基金会計　● 公債会計
と  ち　く かくせい り かいけい ちゅうしゃじょうかいけい ぼ  し  ふ  し  か  ふ ふく し   し きんかしつけかいけい こくみんけんこう ほ けんかいけい こう き こうれいしゃいりょうかいけい かい ご  ほ けんかいけい き きんかいけい こうさいかいけい

ちゅうおうおろしうりしじょうじぎょうかいけい

しりつさっぽろびょういん ろめんでんしゃさっぽろしちゅうおうおろしうりしじょう

一般会計
いっ   ぱん   かい   けい

福祉や教育、道路整備など、行政の基本的な事業の会計

へいせい　　　ねん  ど   よ  さん                   おく えん　へいせい　　ねん ど  よ  さん                おくえん

ふく　し　　　きょういく　　どう　ろ　せい   び ぎょう せい　　　き　ほん てき　　　じ  ぎょう      かい けい

平成27年度予算 9,010億円（平成26年度予算 8,848億円）

特別会計
とく   べつ   かい   けい

国民健康保険や介護保険のように保険料を徴収している事業など、一般会計と区別する必要がある事業の会計

へいせい　　　ねん  ど   よ  さん                   おく えん　へいせい　　ねん ど  よ  さん                おくえん

こく みん けん こう  ほ   けん　    かい  ご　 ほ  けん ほ けん りょう ちょうしゅう じ ぎょう

平成27年度予算 3,917億円（平成26年度予算 3,607億円）※公債会計を除く

企業会計
 き　  ぎょう   かい   けい

地下鉄や水道など、民間企業のように利用料金などの収益で運営している会計

へいせい　　　ねん  ど   よ  さん                   おく えん　へいせい　　ねん ど  よ  さん                おくえん

ち　 か  てつ　　 すい  どう　　　　　　みん かん  き   ぎょう　　　　　　　　  り　よう りょう きん                  しゅう えき　　  うん  えい　　　　　　　　  かい けい

平成27年度予算 2,807億円（平成26年度予算 2,908億円）

いっ ぱんかいけい　　  く  べつ　　　  ひつ よう　　　　　 　 じ  ぎょう　  かい けい

それでは、
平成27年度予算を
見てみましょう。

ねん  ど   よ   さん へい せい

み

市立札幌病院 札幌市中央卸売市場 路面電車

高速電車事業会計：
こうそくでんしゃじぎょうかいけい げすいどう

じ ぎょうかいけい

すいどうじ

 ぎょうかいけいち  かてつ

地下鉄

下水道
事業会計

水道
事業会計

どうして借金するの？
しゃっ　   きん

市債発行の理由と市
債残高

し さい ざんだか

し  さいはっこう
り  ゆう

札幌市の公共資産額　合計 4兆8,510億円（平成25年度末時点）
さっ ぽろ   し          こうきょう し   さん がく ごう  けい　　     ちょう             　　　　    おく  えん    　 へい   せい         　　ねん     ど    まつ     じ    てん

※市債残高について、将来の返済に備えて積み立ててきたお金は、
　既に返済しているものとみなし、残高から差し引いています。
※平成26年度までは決算額、平成27年度は現計予算額です。

0

1兆8,000億円

1兆9,000億円

平成15 平成20 平成27（年度）平成25

2兆1,892億円

1兆7,110億円

市債残高（全会計）
し    さい ざん だか　　ぜん  かい  けい

2兆1,000億円

2兆円
ちょうえん

ちょう　　　　     おくえん

ちょう　　　　     おくえん

ちょう　　　　 おくえん

ちょう　　　　 おくえん

2兆2,000億円
ちょう　　　　 おくえん

ちょう　　　　 おくえん

1兆7,000億円
ちょう　　　　 おくえん

へい せい へい せい へい せい へい せい ねん  ど

し    さい ざん だか                                しょうらい        へん  さい         そな　　　　    つ           た                                   かね

へい  せい けっ さん がく へい せい げんけい  よ  さんがくねん   どねん   ど

すで      　へん  さい            　　　　　　　　　　　　　　　　　  　  ざん だか                 さ          ひ

施設建設のための借金とは異なり、本来、国が現金で交付
すべき地方交付税の一部について、市が代わりに一時的
に借金をしているものです。返済のためのお金は将来の地
方交付税に加算されて交付されます。

し せつ けん せつ                         しゃっきん           こと                ほんらい     くに      げんきん       こう  ふ

ち  ほう こう  ふ  ぜい       いち  ぶ                           　　し         か                   いち  じ  てき      

しゃっきん　　　　　　　　　　　　　　　     　　へんさい                               かね      しょうらい        ち

ほうこう  ふ ぜい　     か  さん　　　　　　こう ふ

臨時財政対策債って何？
りん　 じ    ざい　せい　たい　さく　さい　　　   　　なに

市債の返済額と借入額（全会計）
し   さい 　　へん さい がく       かり いれ がく     ぜん かい けい

うち臨時財政対策債
りん    じ   ざい  せい たい   さく   さい 

返済額
へん  さい  がく

借入額
かり　いれ  がく

利子
り 　し

1兆9,522億円
ちょう　　　　     おくえん

1兆7,157億円
ちょう　　　　     おくえん

平成26
へい せい

1兆7,075億円
ちょう　　　　     おくえん

約4,700億円の減少
やく　　　　     おくえん　　げんしょう

借金はちゃんと返しているの？
借りたお金は毎年計画的に返済しています。また道路や上下水道
の施設を修理しながら長く使うことにより、新たに施設を造るため
の借り入れをできるだけ少なくして借金の残高を減らし、将来の
返済の負担が大きくなりすぎないよう努めています。

か　　　　　　   かね　　 まいとしけいかくてき  　   へんさい   　　　　　　　　　　　　  じょう  げ   すい どう 

か　 　 い 　             　       　　　　　　すく            　　　 しゃっきん      ざんだか　　   へ　　　　　 しょうらい

しゃっ きん　　　　　　　　　　　　　　 かえ

どう  ろ       

つと

借金の残高は、平成27年度末に、一般会計で1兆173億円、全会計で1兆7,157億円になる見込みです。その使い道は、道路や公園、
学校、地下鉄、上下水道といった社会の基礎となる施設が中心です。他にも、札幌ドームや札幌コンサートホール（Kitara）、札幌駅前通
地下歩行空間などの大きな施設もお金を借りて整備しています。近年は臨時財政対策債の残高が増えています。

合計 1兆７,157億円

一般会計 1兆173億円

特別会計 23億円

企業会計 6,961億円

平成27年度末市債残高見込み

地下鉄
3,023億円

下水道
2,640億円

水道
936
億円

市営住宅367億円 清掃工場231億円

札幌ドーム164億円

臨時財政対策債
4,209億円

その他の企業362億円

今までいくら借りて、何に使ってきたの？
いま　　　　　　　　　　　　　　 か

しゃっきん　　 ざんだか　　　 へいせい　　　ねん  ど  まつ　　　 いっぱんかいけい　　　  ちょう　　　    おくえん　 ぜんかいけい　　　 ちょう　　　　　　 おくえん　　 　　　　み   こ   　　　　　　　　　　　 つか      みち 　　　どう  ろ       こうえん 

へい せい             ねん  ど   まつ   し　 さい ざん  だか   み    こ

こう えん

道路橋りょう
2,271億円

どう  ろ  きょう

おく えん

おく えん

すい どう

おく えん

し  えいじゅうたく　　　　 おく えん

とく　 べつ   かい   けい　        　　  おく   えん ほか　　  き ぎょう　         おくえん

ごう 　 けい　　　　　　ちょう　　　　　　　　　　　　　　 おく　 えん

さっ ぽろ　　　　　　 　　   おく えん

せい そう こう じょう　　　　おく えん

その他
1,815億円

おく えん

ほか

おく えん

りん  じ   ざいせいたいさくさい

いっ　ぱん　かい  けい          ちょう           　    おく   えん

ち　か  てつ

おく えん

げ  すい どう

おく えん

き   ぎょう  かい  けい                            おく  えん

がっこう　  ち    か  てつ　じょう げ  すい どう                        しゃかい　　  き   そ                   し せつ      ちゅうしん  　　　　　ほか　　　　　さっ ぽろ                      さっ ぽろ

ち   か　 ほ  こうくうかん　　　　　  おお　　　　し  せつ           かね       か　　　　 せい  び きんねん りん  じ  ざいせいたいさくさい ざんだか ふ

なに　　　  つか　　　　　

かくこうもく し しゃ  ご にゅう

そうけい いっ ち

き　た　ら

し　みん  　　 り し　さい ざん だか まん せん えん

市民1人あたり市債残高：88万1千円

公園528億円

学校
589
億円

がっ こう

おく えん

さっぽろえきまえどおり

市債(借金)は、道路や学校、公園を造ったり、大きな施設を建てる

ために使っています。借金をしないで施設を建設すると、施設を

造った年の負担額がとても大きくなって、他のサービスに影響が

出てしまいます。建物は長く使うものなので施設を使う次の世代

の市民にも公平に負担してもらうため、借金をして、将来にわたっ

て負担を分割（おおむね30年間で返済）しています。

し せつ      しゅうり   　                  なが     つか 　            　　　　　　　 あら　　　　 し  せつ　　 つく    　　  

へん さい         ふ  たん       おお

※ 各項目ごとに四捨五入して
いるため、総計は一致しません。

札幌ドーム（事業費537億円） 札幌コンサートホール（Kitara）（事業費187億円）
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障がい福祉サービス費や、児童福祉費、生活保護費

等の増加により、保健福祉費が増加しています。

職員給与や退職手当の減により、職員費が減少しています。

しゅう  にゅう

収入
し     しゅつ　

支出

札幌市の平成２７年度の予算をみてみよう（一般会計）

札幌市の収入と支出
さっ ぽろ  し しゅうにゅう ししゅつ

さっ　 ぽろ　　し ねん　  どへい　せい よ　  さん

9,010億円
おく　 えん

ねん   ど

27年度

貸付金返済金
839億円（9.3%）

かし  つけ  きん  へん  さい きん

おく えん

りん 　 じ　  ざい　せい　たい　 さく 　さい

臨時財政対策債
520億円（5.8%） 

おく えん

臨時財政対策債
以外の市債
474億円（5.3%）

りん 　 じ　  ざい　せい　たい　 さく 　さい

おく えん

し  　さいい　がい

公債費
876億円（9.7%）

こう　さい　 ひ

おくえん

9,010億円
おく　 えん

ねん   ど

27年度

人件費
983億円（10.9%）

じん　けん　ひ

おくえん

貸付金
836億円（9.3%）

かし  つけ  きん

おく えん

おくえん
扶助費

2,745億円（30.5%）

ふ    じょ　 ひ

ぶっ  けん　 ひ　      ほ    じょ     ひ

物件費・補助費
1,505億円（16.7%）

おくえん維持補修費
261億円（2.9%）

い　  じ　 ほ　  しゅう　 ひ

おくえん

つみ　たて   きん

積立金など
80億円（0.9%）

おくえん

他の会計への繰出金
712億円（7.9%）

た　　　　かい  けい　　　　 くり　だし　きん

おくえん

公共事業など
1,013億円（11.2%）

こう  きょう   じ   ぎょう

おくえん

ふ　じょ  ひ

わり あい

おお

札幌市の収入のうち、

私たちが納める市税は

３分の１なのね。

さっ ぽろ　し しゅうにゅう

わたし おさ し  ぜい

ぶん

扶助費の

割合が

大きいのね。

いっ ぱん かい けい

地方交付税など
1,403億円（15.6%）

ち　ほう　こう　 ふ  ぜい

おく えん

使用料・手数料など
603億円（6.7%） 

し　よう  りょう  　 て   すう  りょう

おく えん 国庫支出金など
2,360億円（26.2%） 

こっ　こ     し   しゅつ  きん

おく えん

市税
2,811億円（31.2%） 

し　ぜい

おく えん

具体的にどんなことに

使われているのかな？

ぐ　たい てき

つか

かん り

ほい く しょ

いち じ あず ほ いく こ そだ

よう ち えん にんてい えん ち いきがた ほ いく うんえい せい び

市民1人あたり・・・2万2千円
しみん　 り せんえん

こ こ  そだ し　えん  ひ

子ども・子育て支援費 424億円
○保育所、幼稚園、認定こども園、地域型保育などの運営、整備
○一時預かり保育○子育てサロン

おく えん

けいろうゆうたいじょうしゃしょう こうれいしゃ こうつう ひ じょせい

ろうじんふく  し  し せつ うんえい せい び

市民1人あたり・・・6千円
しみん　 り せんえん

こう  　れい 　ふく　　し　 　ひ

高齢福祉費 110億円
○敬老優待乗車証（高齢者への交通費助成）　
○老人福祉施設の運営・整備

おく　えん

しゅうしゅううん ぱん せいそうこうじょう かん り   うんえい

市民1人あたり・・・1万2千円
しみん　 り せんえんまん

まん

こうえん ぞうせい さいせい び い  じ

市民1人あたり・・・5千円
しみん　 り せんえん

こう　えん   かん　けい　 ひ

公園関係費 101億円
○公園の造成、再整備、維持・管理

おく　えん

じょはいせつさぎょう

市民1人あたり・・・1万円
しみん　 り まんえん

じょ　 せつ　　ひ

除雪費 195億円
○除排雪作業など

おく　えんしょ　　り　　ひ

ごみ処理費 234億円
○ごみの収集、運搬　○清掃工場の管理・運営

おく　えん

ゆき かんれん じ ぎょう かんれん じ ぎょう こく さいかい ぎ 　　しょうち　

市民1人あたり・・・1千円
しみん　 り せんえん

かん  こう   かん   けい　 ひ

観光関係費 17億円
○雪まつり関連事業　○MICE関連事業（国際会議の招致など）

おく　えん

ししゅつ うちわけ

支出の内訳

※市民1人当たりの金額は、平成27年7月1日現在の推計人口（1,947,748人）を基に算出しています。
し  みん　 　り  あた きんがく へいせい　　 ねん 　 がつ    にちげんざい     すいけいじんこう  にん もと さんしゅつ

こうしゃ ぞうかいちく
市民1人あたり・・・8千円
しみん　 り せんえん

がっ　 こう　せい　 び　  ひ

学校整備費 160億円

○校舎の増改築など

おく　えん

札幌市の予算を家計に例えると・・・

しゅう  にゅう

収入
し     しゅつ　

支出

さっ　  ぽろ　  し よ　　さん か　  けい たと

（46.8%）18万7千円

（5.7%）2万3千円

（26.2%）10万5千円

（11.0%）4万4千円

（9.3%）3万7千円

12万5千円

6万2千円

2万1千円

2万3千円

（100%）40万円

へいせい ねんしゅう まん えん か  けいげつ まん えん たとねん  ど おく えんいっ ぱん かい けい  よ   さん

27年度
ねん  ど

27年度
ねん  ど

合計
ごう  けい

合計
ごう  けい

（1.0%）4千円

給料

うち基本給（市税）

うち諸手当（地方交付税など）

うちカードローン（臨時財政対策債）

うち住宅ローン（公共事業のためなどの市債）

パート収入（使用料・手数料など）

借金（市債）

その他（中小企業などへの貸付金にかかる返済金）

親からの仕送り（国庫支出金など）

きゅう りょう

き  ほんきゅう

しょ  て  あて ち ほうこう ふぜい

しゅうにゅう

おや

しゃっきん し さい

りん じ ざいせいたいさくさい

こうきょう じぎょう し さいじゅうたく

ほか ちゅうしょうきぎょう かしつけきん へんさいきん

し　おく こっ こ  ししゅつきん

貯金の取り崩し（繰入金）
ちょ  きん と くず くりいれきん

しようりょう てすうりょう

し ぜい

40万円

（0.9%）3千円貯金（積立金など   将来のために残しておくお金など）
ちょ  きん つみたてきん

（9.7%）3万9千円

（2.9%）1万1千円車や家具の修理代
  （維持補修費  道路除雪や建物の修理など）

くるま か　 ぐ しゅう 　り　だい

い　じ   ほ  しゅうひ

（7.9%）3万2千円子どもたちへの仕送り（他の会計への繰出金）
こ し　おく た かいけい くり だし きん

（11.2%）4万5千円家の増改築費
 （公共事業など  道路や学校の建設など）

いえ ぞう  かい  ちく    ひ

こう きょう じ ぎょう どう ろ

しょうらい のこ かね

がっ こう けんせつ

（16.7%）6万7千円光熱費などの雑費
（物件費・補助金など  公共施設の管理経費など）

こう  ねつ   ひ ざっ　ぴ

ぶっけん ひ　  ほじょ きん こうきょう し せつ　　かん  り  けい  ひ

（10.9%）4万4千円食費（人件費  職員の給料）
しょく   ひ じんけん ひ しょくいん きゅうりょう

（9.3%）3万7千円

（100%）

その他（中小企業へ貸すお金など）
ほか ちゅうしょうきぎょう か かね

（30.5%）12万2千円家族の医療費
（扶助費　生活困窮者や障がい者に対する支援など）

か　ぞく い　りょう   ひ

ふ  じょ  ひ せいかつこんきゅうしゃ　 しょう         しゃ      たい　        し えん

借金の返済（公債費  市債の返済など）

貯金
残高

ちょ 　きん　 

ざん   だか

年収480万円に対し

37万6千円 
（26年度は31万4千円）

ねんしゅう　　　　まん えん　　たい

まん せん えん

ねん ど　 　　　まん　せんえん

借金
残高

しゃっ  きん　 

ざん   だか

年収480万円に対し

542万円
（26年度は523万9千円）

ねんしゅう　　　　まん えん　　たい

まん えん

ねん ど　 　　　　まん　せんえん

どう  ろ  じょせつ　  たてもの      しゅう り

保健福祉費の

増加などによって

予算の規模が大きく

なっているのね。

よ  さん くら こ  てい てき けい  ひ じ  ゆう つか かね すく

ほ けんふく  し　ひ

ぞう  か

よ  さん き　 ぼ おお

ぞう  か

7,935億円
おく えん

9,010億円
おく えん

平成17年度予算
へいせい ねん  ど　よ  さん

平成27年度予算
へいせい ねん  ど　よ  さん

固
定
的
な
経
費

裁
量
性
が
高
い
経
費

固
定
的
な
経
費

裁
量
性
が
高
い
経
費

保健福祉費　2,026億円

公債費　952億円

職員費　1,053億円

その他　1,843億円

教育費　303億円

経済費　859億円

土木費　899億円

保健福祉費　3,457億円

公債費　880億円

職員費　878億円

その他　1,536億円

教育費　367億円

経済費　862億円

土木費　1,021億円

1,431億円
の増加

おく  えん

ぞう　か

おくえんほか

ほか

おくえんど  ぼく  ひ

けいざい  ひ おくえん

おくえんきょういくひ

しょくいんひ

こうさい  ひ

ほ けんふく  し　ひ

ど  ぼく  ひ

けいざい  ひ

きょういくひ

しょくいんひ

こうさい  ひ

ほ けんふく  し　ひ

おくえん

おくえん

おくえん

おくえん

おくえん

おくえん

おくえん

おくえん

おくえん

おくえん

こ
て
い
て
き

け
い
ひ

け
い
ひ

こ
て
い
て
き

け
い
ひ

さ
い
り
ょ
う
せ
い
た
か

さ
い
り
ょ
う
せ
い
た
か

け
い
ひ

10年前の決算と比較すると…
ねん まえ けっさん ひ かく

1,431億円増保健福祉費は
ほ   けん  ふく　 し　  ひ おく　えん  ぞう

175億円減職員費は
しょく  いん   ひ おく　えん  げん

固定的な経費
こ　 てい  てき　　　 けい　ひ

裁量性が高い経費
さい りょう  せい

しょう

ぞう  かなど

ふく  し ひ じ  どう ふく  し　ひ せいかつ  ほ  ご　ひ

4,031億円
おく  えん おく  えん

おく  えん おく  えん

3,904億円

平成17年度予算

5,215億円

3,795億円

平成27年度予算
へいせい ねん  ど　よ  さん へいせい ねん  ど　よ  さん

平成17年度予算 平成27年度予算
へいせい ねん  ど　よ  さん へいせい ねん  ど　よ  さん

ほ けんふく  し　ひ ぞう  か

しょくいんきゅうよ たいしょく て あて げん しょくいんひ

10年間で固定的な経費が増え、財政構造が硬
直化してきています。

ねんかん

ちょく か

ふ ざいせいこうぞう こうこ  ていてき けい ひ

札幌市の1年間の収入と支出を家計簿に当てはめてみよう！

平成27年度一般会計予算9,010億円を年収480万円（1か月あたり40万円）の家計に例えてみたよ。

さっ ぽろ   し しゅう にゅう し しゅつ か  けい  ぼ あねん かん

10年前の予算と比較してみよう！［財政の変化と状況］
ねん　 まえ よ　　さん ひ　  かく

10年前の予算と比べると、固定的な経費が増加していて、自由に使えるお金が少なくなっているんだね。
ねん まえ

しゃっ きん へん さい こう さい ひ し  さい     へんさい

ざいせい　　へん か　　 じょうきょう

げんしょう

たか けい　ひ

おくえん
（億円）

※26年度の金額は、縮尺を27年度
予算額に合わせています。

ねん ど ねん どきんがく しゅくしゃく

あよ さん がく
※26年度の金額は、縮尺を27年度
予算額に合わせています。

ねん ど ねん どきんがく しゅくしゃく

あよ さん がく
※

※


