
　
札
幌
商
工
会
議
所
が
都
心
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
に
策
定
し
た「
札
幌
Ｔ

Ｍ
Ｏ
構
想（
中
小
小
売
商
業
高
度
化
事
業

構
想
）」が
今
年
七
月
、
中
心
市
街
地
活
性

化
法
に
基
づ
く
認
定
を
受
け
ま
し
た
。

　
そ
れ
を
受
け
て
発
足
し
た「
札
幌
Ｔ
Ｍ

Ｏ
」
は
、
札
幌
商
工
会
議
所
に
設
置
さ
れ

た
、
ま
ち
づ
く
り
を
運
営
・
管
理
す
る
機

関
で
す
。

　
都
心
で
は
市
民
・
商
店
街
・
地
区
組
織
・

民
間
企
業
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
行
政
機
関
な
ど
が

さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

札
幌
Ｔ
Ｍ
Ｏ
は
そ
れ
ら
の
団
体
と
協
働
し
、

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
都
心
の
活
性
化
に

つ
な
が
る
事
業
の
調
整
役
と
な
り
ま
す
。

　
現
在
進
ん
で
い
る
狸
小
路
の
ア
ー
ケ
ー

ド
改
修
事
業
で
は
、
Ｔ
Ｍ
Ｏ
が
国
の
支
援

制
度
の
導
入
な
ど
の
調
整
や
支
援
を
行
い
、

事
業
主
体
で
あ
る
札
幌
狸
小
路
商
店
街
振

興
組
合
と
協
働
で
商
店
街
の
活
性
化
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
ア
ー

ケ
ー
ド
自
体
の
更
新
だ
け
で
な
く
光
ケ
ー

ブ
ル
の
導
入
、
サ
イ
ン
ボ
ー
ド
、
防
犯
カ

メ
ラ
の
設
置
な
ど
も
行
わ
れ
、
回
遊
性
の

高
い
歩
行
者
モ
ー
ル
と
し
て
新
た
な
魅
力

が
加
わ
り
ま
す
。

　
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
を
支
援
す
る
活
動

と
し
て
は
、
都
心
で
の
交
通
渋
滞
の
緩
和

に
大
き
な
効
果
が
期
待
さ
れ
る「
大
通
地

区
共
通
駐
車
券
シ
ス
テ
ム
開
発
事
業
」を

実
施
す
る
た
め
、
地
元
商
店
街
を
中
心
と

し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
チ
ー
ム
を
設
置
し
、

来
年
の
ス
タ
ー
ト
に
向
け
て
準
備
を
進
め

て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
札
幌
駅
周
辺
地
区
や
す
す
き
の

周
辺
地
区
で
は
、
Ｔ
Ｍ
Ｏ
が
中
心
と
な
っ

て
、
地
域
の
関
係
者
が
集
ま
り
ま
ち
づ
く

り
の
目
標
や
に
ぎ
わ
い
を
創
出
す
る
事
業

の
検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　国（都市再生本部）では、

「２０世紀の負の遺産の解

消」と「２１世紀の新しい

都市創造」を方針に掲げ、

都市再生プロジェクトの選

定や都市再生特別措置法

の制定など、都市再生を

通じた構造改革に取り組

んでいます。

　札幌市では、７月に都市再生プロジェクトの４次決定として、「歩

いて暮らせる豊かで快適な都心の創造」と「環境負荷の低い新た

なエネルギー有効利用都市の構築」を内容とする、「人と環境を重

視した都心づくり」が取り上げられました。

　また１０月には、都市再生特別措置法の規定に基づく「緊急整

備地域」として「札幌駅・大通駅周辺地域」と、「札幌北４条東６

丁目周辺地域」の２地域が指定されました。

　これら一連の国の施策と連動させながら、都心のまちづくりを効

果的に展開していきます。

　
北
海
道
の
風
土
は
、北
欧
や
ア
メ
リ
カ
北

東
部
に
似
て
い
る
と
よ
く
言
わ
れ
る
。
森
や

林
を
歩
き
、広
大
な
農
地
を
眺
め
る
と
き
、

確
か
に
そ
の
共
通
性
を
感
じ
る
。
光
と
陰
影

が
つ
く
り
だ
す
自
然
環
境
の
美
し
さ
は
素
晴

ら
し
い
。
北
海
道
が
備
え
る
風
土
的
特
質
は

こ
の
光
の
鮮
や
か
さ
と
清
明
さ
で
あ
ろ
う
。

　
し
か
し
、自
然
が
与
え
る
光
と
陰
影
の
感

動
を
、都
市
に
お
い
て
受
け
る
で
あ
ろ
う
か
。

そ
の
答
え
は
否
定
的
で
あ
る
。
都
市
は
、北

海
道
が
誇
る
光
の
贈
り
物
を
十
分
に
生
か
し

て
い
な
い
。
風
土
と
は
、自
然
環
境
と
人
工
環

境
が
共
同
し
て
つ
く
り
だ
す
文
化
的
表
現
と

い
え
る
。
そ
う
で
あ
れ
ば
、都
市
と
い
う
人
工

環
境
を
よ
り
質
の
高
い
も
の
に
し
て
い
か
な

け
れ
ば
、北
海
道
の
風
土
は
高
い
評
価
を
受

け
ら
れ
な
い
。

　
北
海
道
の
風
土
性
、そ
し
て
そ
の
都
市
に

お
け
る
空
間
的
表
現
に
つ
い
て
、私
は
定
見

が
な
い
。
言
え
る
こ
と
は
、少
な
く
と
も
東
京

の
建
築
群
や
そ
の
市
街
地
像
と
同
じ
で
は

な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
他
方
で
、

北
欧
諸
都
市
の
イ
ミ
テ
ー
シ
ョ
ン
で
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
幸
い
、北
海

道
の
諸
都
市
に
は
、本
州
と
比
べ
て
道
路
や

公
園
な
ど
の
公
共
用
地
が
十
分
に
あ
る
。
問

題
は
、そ
の
空
間
の
質
が
必
ず
し
も
高
く
な

い
こ
と
、道
路
や
公
園
と
建
物
の
関
連
に
つ
い

て
の
配
慮
が
十
分
で
な
い
こ
と
で
あ
る
。
建

築
の
立
場
で
街
並
み
を
整
え
る
努
力
を
す

れ
ば
、そ
れ
に
伴
っ
て
道
路
や
公
園
の
デ
ザ
イ

ン
の
質
を
高
め
る
必
要
性
が
明
ら
か
に
な
る
。

　
こ
れ
か
ら
の
時
代
、都
市
景
観
自
体
が
経

済
を
活
性
化
す
る
重
要
な
存
在
に
な
る
と

言
わ
れ
て
い
る
。ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
や
ヘ
ル
シ
ン

キ
が
、そ
れ
ぞ
れ
の
国
家
の
中
枢
と
し
て
国

際
的
経
済
の
中
で
健
闘
し
て
い
る
の
は
、そ

の
都
市
自
体
が
美
し
く
て
文
化
的
な
個
性

を
備
え
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
札
幌
は
北
海

道
の
首
都
で
あ
る
。
そ
の
札
幌
に
都
市
的
魅

力
が
備
わ
っ
て
い
な
け
れ
ば
北
海
道
の
経
済

成
長
は
期
待
で
き
な
い
。

　
札
幌
の
中
心
部
の
方
向
性
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
い
ろ
い
ろ
検
討
が
加
え
ら
れ
て
、一

定
の
成
果
を
挙
げ
て
き
た
が
、そ
の
内
容
は

土
地
の
高
度
利
用
や
経
済
活
性
化
が
中
心

で
あ
り
、ア
ー
バ
ン
デ
ザ
イ
ン
的
議
論
は
十
分

に
さ
れ
て
い
な
い
。そ
の
点
に
関
し
て
特
に
言

い
た
い
こ
と
は
、大
通
公
園
と
そ
の
周
辺
の

建
築
群
で
あ
る
。こ
の
街
並
み
に
つ
い
て
、北

海
道
の
風
土
性
を
つ
く
り
だ
せ
る
景
観
の
イ

メ
ー
ジ
を
衆
知
を
集
め
て
生
み
だ
す
時
期
に

き
て
い
る
と
思
う
。

　
二
十
一
世
紀
の
、風
土
に
立
脚
し
た
都
市

デ
ザ
イ
ン
を
、ぜ
ひ
札
幌
で
確
立
し
て
い
た
だ

き
た
い
。
　

人でにぎわう狸小路商店街

すすきの地区
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風
土
的
都
市
デ
ザ
イ
ン

と
札
幌

伊
藤
滋
氏

私の
提言

札
幌
Ｔ
Ｍ
Ｏ
が
取
り
組
む
狸
小
路
商
店
街
・

大
通
地
区
・
す
す
き
の
地
区
の
支
援
活
動

国の都市再生施策とは？

都心は

変わりつつあります

こんなふうに

国と協力して
都心まちづくりを

推進！


