
な
基
盤
づ
く
り
を
お
お
む
ね
終
え
、
こ
れ

か
ら
街
を
ど
う「
使
う
」の
か
、
市
民
の
生
活

や
魅
力
的
な
活
動
が
行
い
や
す
い
街
へ
ど

う
変
え
て
ゆ
く
の
か
、
と
い
う
こ
と
を
考

え
る
段
階
に
き
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

森
下
　
札
幌
に
は
安
心
し
て
暮
ら
せ
て
仕

事
が
で
き
る
と
い
う
基
本
的
な
機
能
が
そ

ろ
っ
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
こ
れ
か
ら

は
文
化
や
芸
術
を
含
め
た
質
の
向
上
が
問

わ
れ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
例
え
ば
札
幌
と
同
じ
よ
う
に
歴
史
が
そ

れ
ほ
ど
な
い
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
は
、
世
界
を

代
表
す
る
文
化
都
市
で
す
。
そ
れ
は
こ
れ

ま
で
た
く
さ
ん
の
異
人
種
、
異
文
化
を
都

市
と
し
て
受
け
入
れ
、
サ
ブ
カ
ル
チ
ャ
ー

と
い
う
も
の
を
非
常
に
大
切
に
し
て
き
た

街
だ
か
ら
で
す
。
札
幌
も
新
し
い
街
で
す

か
ら
、
い
ろ
い
ろ
な
も
の
を
受
け
入
れ
、

そ
こ
か
ら
新
し
い
文
化
を
生
み
出
し
て
ほ

し
い
の
で
す
が
、
残
念
な
が
ら
「
札
幌
発
」

と
い
う
も
の
が
全
国
的
に
あ
ま
り
聞
こ
え

て
は
き
ま
せ
ん
ね
。

小
林
　
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
都
市
よ
り
も
、
札

幌
の
歴
史
は
比
較
的
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
や

ア
メ
リ
カ
の
都
市
に
似
て
い
る
と
い
え
ま

す
。
そ
う
し
た
街
の
人
々
と
、
札
幌
の
市

民
が
違
う
の
は
、
彼
ら
は
街
の
使
い
方
が

も
の
す
ご
く
う
ま
い
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

五
十
〜
六
十
万
人
の
都
市
の
大
通
公
園
の

よ
う
な
と
こ
ろ
で
も
、
オ
ペ
ラ
を
や
っ
た

ら
市
民
が
一
万
五
千
人
く
ら
い
集
ま
っ
た

と
か
、
と
に
か
く
み
ん
な
街
を
使
う
す
べ
を

知
っ
て
い
る
し
、
そ
う
し
た
使
い
方
が
許

さ
れ
て
い
る
ん
で
す
ね
。

森
下
　
イ
ベ
ン
ト
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
の
立
場

か
ら
言
う
と
、
今
の
日
本
で
は
街
の
中
で

の
イ
ベ
ン
ト
が
非
常
に
し
づ
ら
い
の
で
す
。

さ
ま
ざ
ま
な
規
制
が
厳
し
過
ぎ
て
。
そ
う

し
た
中
で
Ｙ
Ｏ
Ｓ
Ａ
Ｋ
Ｏ
Ｉ
ソ
ー
ラ
ン
祭

り
な
ん
か
は
札
幌
発
の
立
派
な
サ
ブ
カ
ル

チ
ャ
ー
の
一
つ
だ
と
思
い
ま
す
よ
。

竹
内
　
札
幌
は
歴
史
の
浅
い
こ
と
も
あ
っ

て
、
豊
か
な
経
験
や
知
恵
を
生
か
し
ス
ポ

ン
サ
ー
や
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
な
れ
る「
旦
那
」

と
い
う
も
の
が
い
な
い
ん
で
す
ね
。
歴
史

の
あ
る
街
で
は
昔
か
ら
旦
那
が
祭
り
や
行

事
の
面
倒
を
見
て
き
た
の
で
す
が
。

　
そ
れ
と
今
の
札
幌
都
心
に
つ
い
て
言
う

と
、
森
下
さ
ん
の
言
わ
れ
る
よ
う
に
ち
ょ

っ
と
街
を
使
お
う
と
す
る
と
大
変
な
規
制

が
あ
り
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
の
責
任
と
義
務

は
き
ち
ん
と
ル
ー
ル
化
し
て
負
う
べ
き
な

の
は
当
然
で
す
が
、
も
っ
と
市
民
が
使
え

る
よ
う
に
し
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

小
林
　
そ
う
し
た
も
の
を
、
市
民
と
行
政

と
が
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
も
っ
て
こ
れ

か
ら
協
働
で
つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
だ
と
思
い
ま
す
。
協
働
と
い
う

の
は
何
か
一
つ
の
こ
と
に
つ
い
て
労
働
を

半
分
ず
つ
分
担
し
て
や
ろ
う
と
い
う
こ
と

ば
か
り
で
は
な
く
、
例
え
ば
ハ
ー
ド
や
イ

ン
フ
ラ
ス
ト
ラ
ク
チ
ャ
ー
を
つ
く
る
の
が

得
意
な
行
政
と
、
楽
し
く
そ
れ
を
使
う
の

が
得
意
な
市
民
と
が
一
緒
に
な
っ
て
何
か

を
や
る
こ
と
だ
と
も
思
い
ま
す
。

竹
内
　
最
近
Ｔ
Ｍ
Ｏ
が
札
幌
に
で
き
ま
し

た
。
ま
ち
づ
く
り
の
い
わ
ば
コ
ー
デ
ィ
ネ

ー
タ
ー
制
度
で
す
。
こ
れ
か
ら
大
通
、
駅

前
、
す
す
き
の
地
区
に
そ
れ
ぞ
れ
活
性
化

協
議
会
と
い
う
よ
う
な
機
関
を
つ
く
っ
て
、

そ
こ
と
Ｔ
Ｍ
Ｏ
が
街
を
育
て
て
い
こ
う
と

し
て
い
ま
す
。

森
下
　
行
政
と
市
民
が
話
し
た
り
、
事
を

進
め
て
い
っ
た
り
す
る
上
で
、
間
に
誰
か

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
い
る
の
は
重
要
な

こ
と
で
し
ょ
う
。
こ
れ
か
ら
の
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ
の
在
り
方
で
言
う
と
、
何
か
や

ろ
う
と
し
て
い
る
人
に
対
し
て
い
き
な
り

支
援
す
る
の
で
は
な
く
て
、
い
ろ
い
ろ
な

枠
組
み
を
用
意
し
て
お
い
て
、
お
互
い
が

う
ま
く
生
か
し
合
え
る
、
市
民
の
力
が
生

き
る
よ
う
な
協
働
の
仕
方
を
生
み
出
し
て

い
く
と
よ
い
と
思
い
ま
す
。

小
林
　
そ
う
で
す
ね
。
そ
れ
と
、
こ
れ
か

ら
は
ま
す
ま
す
、
商
店
街
や
レ
ス
ト
ラ
ン

の
店
舗
展
開
な
ど
に
も
ま
ち
づ
く
り
が
か

か
わ
っ
て
く
る
よ
う
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
街
の
す
て
き
な
景
色
を
見
な
が
ら

食
事
が
で
き
る
と
か
、
そ
う
い
う
付
加
価

値
が
レ
ス
ト
ラ
ン
な
ど
に
も
求
め
ら
れ
て

き
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
行
政
が

連
携
し
て
い
く
と
い
う
の
も
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
だ
と
思
う
ん
で
す
よ
。

森
下
　
イ
タ
リ
ア
の
街
で
は
、
中
心
市
街

地
に
レ
ス
ト
ラ
ン
を
出
す
と
き
、
し
っ
く

い
や
木
と
い
っ
た
そ
の
地
域
に
あ
る
建
築

資
材
を
使
っ
た
ら
補
助
事
業
に
し
て
く
れ

る
例
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
行
政
が
求
め

る
も
の
と
合
致
す
れ
ば
、
例
え
ば
個
人
の

チ
ョ
コ
レ
ー
ト
屋
さ
ん
で
も
支
援
し
、
街

の
風
景
を
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
よ
う
な

例
も
あ
り
ま
す
ね
。

竹
内
　
商
店
街
で
も
個
性
を
生
か
し
た
自

由
で
面
白
い
店
づ
く
り
に
各
店
が
も
っ
と

取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
る

ん
で
す
。
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る

店
づ
く
り
が
街
の
風
景
も
変
え
て
い
く
。

小
林
　
都
心
の
商
店
街
は
、
十
代
の
若
者

や
シ
ル
バ
ー
世
代
と
い
わ
れ
る
人
た
ち
の

ニ
ー
ズ
、
そ
し
て
世
界
か
ら
訪
れ
る
人
々

が
世
界
都
市
の
質
と
し
て
求
め
る
も
の
に

応
え
ら
れ
る
よ
う
な
、
セ
ン
サ
ー（
感
知
器
）

を
持
つ
こ
と
が
必
要
で
す
ね
。

竹
内
　
そ
う
い
う
面
で
タ
ウ
ン
マ
ネ
ー
ジ

ャ
ー
を
必
要
と
し
て
い
る
の
が
現
状
で
す

し
、
本
当
に
真
剣
に
そ
う
し
た
意
見
を
聞

い
て
い
き
た
い
と
思
う
ん
で
す
。

森
下
　
世
代
の
異
な
る
人
た
ち
や
異
業
種

の
人
た
ち
の
声
を
す
く
い
上
げ
る
の
は
意

外
と
難
し
い
の
で
す
が
、
と
に
か
く
直
接

人
か
ら
話
を
聞
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　
せ
っ
か
く
札
幌
市
の
中
に
も
都
心
ま
ち

づ
く
り
推
進
室
と
い
う
パ
ブ
リ
ッ
ク
マ
ネ

ー
ジ
ャ
ー
的
役
割
を
担
う
と
こ
ろ
が
で
き

た
わ
け
で
す
か
ら
、
市
民
の
側
が
そ
れ
を

も
っ
と
活
用
し
た
方
が
い
い
と
思
い
ま
す
。

自
分
た
ち
に
関
係
な
い
と
思
わ
な
い
で
、

ど
ん
ど
ん
接
触
し
て
み
れ
ば
い
い
ん
で
す
。

日
本
は
ま
だ
ま
だ
行
政
の
活
用
の
仕
方
が

上
手
じ
ゃ
な
い
。
行
政
の
側
に
も
も
っ
と

ア
ク
セ
ス
し
や
す
い
、
オ
ー
プ
ン
な
姿
勢

を
示
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
ね
。

よ

さ

こ

い

だ
ん
な

協
働
で
つ
く
る
「
ま
ち
の
顔
」

＊
１

小林英嗣（こばやし･ひでつぐ）

北海道大学大学院 都市空間計画学研究室･教

授。札幌市都市景観審議会会長。札幌市・都心

まちづくり計画策定協議会座長。北海道都市計

画審議会会長などを務める。

（株）ケーピー代表取締役。日本都市計画家協会

理事。イベントプロデューサーとして、「国際花と緑

の博覧会」「黒部市アクアパークモデル事業計画」

などの各種イベント、都市づくり、まちづくりなどの

企画、制作、運営にかかわる。

森下慶子（もりした･けいこ）

（株）竹内商店代表取締役社長。札幌狸小路商

店街振興組合理事長。札幌中心部の商店街に

よる活性化協議会を通じて自発的なまちづくりに

取り組む。

竹内宏二（たけうち･ひろじ）

都
市
と
し
て
の
基
盤
は
で
き
た
。

こ
れ
か
ら
街
を
ど
う「
使
う
」の
か
。

札
幌
は
新
し
い
街
。い
ろ
い
ろ
な
も
の
を
受
け
入
れ
、

新
し
い
文
化
を
生
み
出
し
て
ほ
し
い
。

多
様
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る
店
づ
く
り
が

街
の
風
景
を
変
え
て
い
く
。
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