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特集 世界都市さっぽろ。都心の元気がまちの活力。都心のまちづくり

２１世紀の世界都市とは？

黒川紀章さんが考えるこれからのまちづくり

座談会出席者　小林英嗣氏・竹内宏二氏・森下慶子氏

伊藤滋氏

新時代の都心づくりを皆さんと一緒に考えていきたい

都心における地区別まちづくりの動き／札幌駅前通地下歩行空間計画／

創成川通アンダーパス連続化計画／札幌駅北口８・３地区／都心部子供関連複合施設／

札幌ＴＭＯが取り組む狸小路商店街・大通地区・すすきの地区の支援活動　ほか

［私の提言］風土的都市デザインと札幌

新たなロマンを都心から
コラム

　今から２００年ほど前、松前藩の

領地だった東西蝦夷地が江戸幕

府の直轄領となり、幕府の出先を

置くことが検討されました。そのこ

ろの札幌は、石狩川のつくる肥沃

な土地に密林が広がる自然の地で、

アイヌ民族が豊かな文化を築いて

暮らしていました。時の幕府普請

役は、その様子を「左右平原広々

として草木肥えその幅計り難し。

……四方総て便利の地にて、相

開かるの後は国の府となべき所なり」

と記しています　　　　　　。

　明治２（１８６９）年、北海道の首

都建設という命を帯びた開拓使判

官・島義勇が札幌に入り、本格的

なまちづくりが始まりました。島判

官の構想は、現在の創成川と南１

条通とが交わる辺りを基点とし、４２

間 の大通り（現在の大通公園）

で街を南北に分けるとともに、１２

間の道路を縦横５０間ごとに走らせ、

碁盤の目のようにするという壮大

なものでした。財政窮乏の責任を

取り、島判官は３カ月余りで札幌を

去りますが、現在の札幌中心部

の街並みは、この構想の上に成り

立っています。

　まちづくりの当初、島判官は円

山の丘から東を見渡しつつ、「他

日五州の第一都たらん（いつの日

かこの地を世界一の都に）」と詠

みました。それからおよそ１３０年。

１８４万の人口を擁するまでに成長

した札幌では、世界を視野に入れた、

さまざまな交流が繰り広げられて

います。

　先人たちの雄大なロマンと創

意工夫の精神が、脈々と受け継

がれるまち、札幌。２１世紀を迎え

た今、その札幌の顔ともいうべき

都心を舞台に、新たなまちづくり

が始まろうとしています。

島判官

明治６年（１８７３年）

大正２年（１９１３年）

昭和１０年頃（１９３５年頃） 昭和３２年（１９５７年） 現在

魅力ある都心のまちづくりが始まっています

世界都市としての魅力を高めるためには
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二
十
世
紀
後
半
の
札
幌
で
は
、
急
成
長

す
る
人
口
・
産
業
を
支
え
る
た
め
の
都
市

基
盤
の
整
備
が
積
極
的
に
行
わ
れ
、
二
十

一
世
紀
初
め
の
現
在
、
今
後
の
都
市
活
動

を
支
え
得
る
水
準
に
ほ
ぼ
達
し
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
必
要
な
の

は
、
そ
う
し
た
基
盤
を
有
効
に
活
用
し
、

市
民
生
活
の
向
上
を
目
指
す
こ
と
で
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
消
費
・
文
化
・
娯
楽
・

ビ
ジ
ネ
ス
・
居
住
と
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な

面
で
、
多
様
な
選
択
の
で
き
る
都
心
が
必

要
に
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
人
口
百
八
十
万
人
を
超
え
た
札

幌
が
、
世
界
的
な
都
市
と
し
て
こ
れ
ま
で

以
上
に
確
固
た
る
地
位
を
築
い
て
い
く
た

め
に
は
、「
ま
ち
の
顔
」と
な
る
都
心
部

が
質
の
高
い
生
活
の
場
で
あ
る
だ
け
で
な

く
、
札
幌
の
特
質
や
美
し
さ
な
ど
街
の
魅

力
を
表
現
す
る
場
で
あ
り
続
け
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。「
ま
ち
の
顔
」
と
も
い
え

る
都
心
の
魅
力
と
活
力
を
こ
れ
ま
で
以
上

に
高
め
る
こ
と
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
来
訪
者

と
の
交
流
を
活
性
化
さ
せ
、
新
た
な
産
業

を
育
成
し
て
い
く
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま

す
。
そ
し
て
何
よ
り
、
札
幌
独
自
の
都
市

文
化
の
創
造
が
期
待
さ
れ
、
さ
ら
な
る
市

民
生
活
の
質
の
向
上
に
も
結
び
付
き
ま
す
。

　
そ
ん
な
新
し
い
都
心
づ
く
り
を
実
際

に
進
め
る
た
め
に
は
、
市
民
、
企
業
、

商
店
街
組
織
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
（
民
間
の
非
営
利

組
織
）、
行
政
な
ど
が
さ
ま
ざ
ま
な
立
場

か
ら
意
見
と
ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
い
、

協
働
で
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と

が
不
可
欠
で
す
。

新
し
い
都
心
づ
く
り
が

ス
タ
ー
ト

豊平川

札幌市では第4次長期総合計画を受けて「都心まちづくり計画」と

「札幌都心地区中心市街地活性化基本計画」を策定しました。

「まちの顔」である都心の魅力と活力を高めるために

市民・商店街・行政などさまざまな主体が

協働でまちづくりを進めるための枠組みが整ったといえます。

これらのまちづくり計画の概要を紹介します。

魅
力
あ
る
都
心
の
ま
ち
づ
く
り
が

始
ま
っ
て
い
ま
す

■都心まちづくり計画の主なポイント

骨格軸

都心のまちづくりを効

果的に展開するための

基軸となる通りやその

周辺

交流拠点

新たな活動や交流を生

み出すポイントとなる、

骨格軸の交点や交通結

節点

ターゲットエリア

軸・拠点と連動したま

ちづくりの積極的な展

開が望まれる地区

まちづくり促進地区

都心まちづくり計画の

パイロットプロジェク

トとなる地区（８ページ参照）

道庁エリア

北三条エリア

さん く

一番街商店街周辺地区
東大通エリア

都心商業エリア

すすきのエリア

うけつぎの軸

はぐくみの軸

にぎわいの軸

やすらぎの軸

大通交流拠点 創世交流拠点

大通公園

北３条通

テレビ塔

札幌市役所

旧永山武四郎邸

時計台

植物園

↓中島公園

創成川

創
成
川
通

札幌駅交流拠点

駅
前
通

道庁東地区



　
こ
れ
か
ら
の
都
心
の
ま
ち
づ
く
り
は
、

商
店
街
、
民
間
事
業
者
、
市
民
、
行
政
な

ど
が
総
力
を
挙
げ
て
取
り
組
む
こ
と
が
必

要
に
な
り
ま
す
。

　
そ
う
し
た
都
心
の
ま
ち
づ
く
り
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
る
の
が
、
Ｔ
Ｍ
Ｏ
で

す
。
Ｔ
Ｍ
Ｏ
に
な
れ
る
組
織
は
、
中
心
市

街
地
活
性
化
法
で
「
商
工
会
」「
商
工
会
議

所
」「
第
三
セ
ク
タ
ー
（
特
定
会
社
・
公
益

法
人
）」と
定
め
ら
れ
て
お
り
、
札
幌
市

の
場
合
は
札
幌
商
工
会
議
所
が
そ
の
母

体
と
な
っ
て
、
各
分
野
の
人
々
の
協
力

に
よ
っ
て
運
営
さ
れ
て
い
ま
す
。
商
工

会
議
所
で
は
、
商
業
な
ど
の
活
性
化
事

業
の
構
想
と
し
て
、「
札
幌
Ｔ
Ｍ
Ｏ
構
想
」

を
策
定
し
、
一
体
的
な
ま
ち
づ
く
り
に
取

り
組
む
た
め
の
体
制
が
整
備
さ
れ
ま
し
た
。

　
平
成
十
二
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
「
第

四
次
札
幌
市
長
期
総
合
計
画
」（
平
成
十
二

年
〜
三
十
二
年
）で
は
、
札
幌
市
基
本
構
想

で
掲
げ
る「
北
方
圏
の
拠
点
都
市
」「
新
し

い
時
代
に
対
応
し
た
生
活
都
市
」と
い
う
二

つ
の
都
市
像
を
受
け
、
魅
力
的
で
活
力
あ

る
都
心
整
備
を
目
標
と
し
て
い
ま
す
。

　
そ
し
て
こ
の
長
期
総
合
計
画
に
基
づ
き
、

都
心
の
魅
力
と
活
力
を
高
め
る
た
め
に
、

平
成
十
四
年
に
都
心
の
ま
ち
づ
く
り
の
長

期
的
な
展
望
を
示
し
た「
都
心
ま
ち
づ
く
り

計
画
」と
、
そ
の
実
現
に
向
け
て
、
当
面
取

り
組
む
べ
き
施
策
と
事
業
を
整
理
し
た「
中

心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
」を
策
定
し
ま

し
た
。

　
さ
ら
に
、
平
成
十
三
年
に
は
、
ま
ち
づ

く
り
を
交
通
面
か
ら
支
え
る
も
の
と
し
て

「
都
心
交
通
ビ
ジ
ョ
ン
」が
提
案
さ
れ
て
い

ま
す
。
今
後
は
、
市
民
の
議
論
、
関
係
機

関
と
の
調
整
を
経
た
上
で「
都
心
ま
ち
づ
く

り
計
画
」と
も
連
携
し
な
が
ら
「
都
心
交
通

計
画
」の
策
定
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

＊

札
幌
Ｔ
Ｍ
Ｏ
も
発
足

●まちづくりの新たな展開方向性の調査・研究と提案

●地区の枠を越えたソフトプログラムの企画・運営

●民間主体による個別事業の誘発・支援

●都心のまちづくりの検討へ多くの人が参加できる場と機会の提供

●市民の自主的で多彩な活動環境の整備

各主体

札

幌

市

市 　 民

Ｎ Ｐ Ｏ

地 区 組 織

商 店 街

協 議 会

協会・団体

民 間 企業

地 権 者

札幌ＴＭＯ

サポーター
市 民

商工会議所 まちづくり
ＮＰＯ

専門家 行　政

都心まちづくり計画

第４次札幌市長期総合計画

都心交通ビジョン

都心交通計画

ＴＭＯ構想

中心市街地活性化基本計画

これからの時代の
生活・文化をつくる

安心と快適のまちづくり

先人の記憶が残る
まちづくり

新たな産業、出会いが
生まれるまちづくり

市民の夢を支援する
まちづくり

札幌の魅力が
世界へとどくまちづくり

五感にひびくまちづくり

“世界都市さっぽろ”をつくる

二つの目標

六つの方針

世
界
都
市
と
し
て
の

魅
力
を
高
め
る
た
め
に
は

【
座
談
会
】

小
林
　
こ
れ
か
ら
の
札
幌
の
ま
ち
づ
く
り

に
お
い
て
都
心
を
重
点
的
に
考
え
て
い
く

の
は
非
常
に
大
切
な
こ
と
で
す
。
し
か
し

商
業
地
と
し
て
の
活
性
化
だ
け
を
中
心
に

据
え
て
い
く
と
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
商

店
街
中
心
の
狭
い
枠
組
み
で
理
解
さ
れ
が

ち
な
の
で
、
都
心
の
魅
力
を
支
え
る
文
化

的
な
活
動
や
、
人
間
の
生
活
や
街
の
質
の

向
上
を
含
め
た
幅
広
い
観
点
か
ら
議
論
を

進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

森
下
　
札
幌
の
街
並
み
を
外
か
ら
見
て
い

て
感
じ
る
の
は
、
都
心
に
観
光
客
が
と
て

も
多
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
東
京
に
も
外

か
ら
人
が
た
く
さ
ん
入
っ
て
来
て
い
ま
す

が
、
札
幌
で
は
観
光
客
と
市
民
の
区
別
が

つ
き
や
す
い
の
で
す
。
外
か
ら
た
く
さ
ん

人
が
訪
れ
る
と
い
う
特
徴
を
踏
ま
え
て
札

幌
独
自
の
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
て
い
く
必

要
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

竹
内
　
私
は
人
口
が
三
十
万
人
く
ら
い
の

こ
ろ
か
ら
札
幌
を
見
て
き
ま
し
た
が
、
昔

は
駅
前
通
で
も
狸
小
路
で
も
生
活
や
仕
事

と
街
と
が
密
着
し
て
い
た
と
い
う
気
が
し

ま
す
。
札
幌
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
契
機
に
街

並
み
も
変
わ
り
、
古
い
建
物
は
消
え
て
い

っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
昔
か
ら
住
ん
で
い

た
人
た
ち
が
、
都
心
か
ら
離
れ
て
い
っ
た

の
で
す
。

　
今
、
狸
小
路
の
周
辺
に
は
六
つ
の
商
店

街
が
あ
り
ま
す
が
、
十
三
年
ほ
ど
前
か
ら

自
発
的
に「
活
性
化
協
議
会
」と
い
う
の
を

つ
く
っ
て
、
官
が
リ
ー
ド
し
て
き
た
ま
ち

づ
く
り
を
も
う
一
度
わ
れ
わ
れ
で
考
え
て

み
よ
う
と
活
動
し
て
い
ま
す
。

小
林
　
札
幌
の
よ
う
に
雪
の
多
く
降
る
寒

い
街
で
短
期
間
に
人
口
が
こ
れ
だ
け
伸
び

た
例
は
、
世
界
に
あ
り
ま
せ
ん
。
市
民
が

生
活
し
や
す
い
よ
う
サ
ポ
ー
ト
す
る
意
味

で
、
行
政
が
主
導
権
を
取
っ
て
街
の
整
備

を
急
速
に
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た

時
期
が
あ
っ
た
こ
と
は
事
実
で
す
。
そ
れ

が
役
割
分
担
の
よ
う
に
な
っ
て
し
ま
い
、

こ
れ
ま
で
の
ま
ち
づ
く
り
が
行
政
任
せ
に

な
っ
て
き
た
と
い
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

札
幌
の
ま
ち
づ
く
り
は
今
、
都
市
の
重
要

「
ま
ち
の
顔
」で
あ
る
札
幌
の
都
心
部
を
こ
れ
か
ら
ど
ん
な
ふ
う
に
形
作
っ
て
い
け
ば
よ
い
の
か
？
　

都
市
計
画
の
立
場
か
ら
札
幌
の
ま
ち
づ
く
り
に
か
か
わ
っ
て
き
た
小
林
英
嗣
さ
ん
、

生
ま
れ
も
育
ち
も
札
幌
市
中
央
区
で
、狸
小
路
の
活
性
化
に
取
り
組
ん
で
き
た
竹
内
宏
二
さ
ん
、

そ
し
て
全
国
各
地
で
ま
ち
づ
く
り
や
イ
ベ
ン
ト
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
に
か
か
わ
っ
て
い
る
森
下
慶
子
さ
ん
に

都
心
づ
く
り
を
大
い
に
語
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

小林英嗣氏
北海道大学大学院 都市空間計画学研究室・教授

竹内宏二氏
札幌狸小路商店街振興組合理事長

森下慶子氏
（株）ケーピー代表取締役・イベントプロデューサー

出席者

札
幌
発
の
文
化
を

「都心における活動実態及び都心に対する意識」調査



な
基
盤
づ
く
り
を
お
お
む
ね
終
え
、
こ
れ

か
ら
街
を
ど
う「
使
う
」の
か
、
市
民
の
生
活

や
魅
力
的
な
活
動
が
行
い
や
す
い
街
へ
ど

う
変
え
て
ゆ
く
の
か
、
と
い
う
こ
と
を
考

え
る
段
階
に
き
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

森
下
　
札
幌
に
は
安
心
し
て
暮
ら
せ
て
仕

事
が
で
き
る
と
い
う
基
本
的
な
機
能
が
そ

ろ
っ
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
こ
れ
か
ら

は
文
化
や
芸
術
を
含
め
た
質
の
向
上
が
問

わ
れ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
例
え
ば
札
幌
と
同
じ
よ
う
に
歴
史
が
そ

れ
ほ
ど
な
い
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
は
、
世
界
を

代
表
す
る
文
化
都
市
で
す
。
そ
れ
は
こ
れ

ま
で
た
く
さ
ん
の
異
人
種
、
異
文
化
を
都

市
と
し
て
受
け
入
れ
、
サ
ブ
カ
ル
チ
ャ
ー

と
い
う
も
の
を
非
常
に
大
切
に
し
て
き
た

街
だ
か
ら
で
す
。
札
幌
も
新
し
い
街
で
す

か
ら
、
い
ろ
い
ろ
な
も
の
を
受
け
入
れ
、

そ
こ
か
ら
新
し
い
文
化
を
生
み
出
し
て
ほ

し
い
の
で
す
が
、
残
念
な
が
ら
「
札
幌
発
」

と
い
う
も
の
が
全
国
的
に
あ
ま
り
聞
こ
え

て
は
き
ま
せ
ん
ね
。

小
林
　
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
都
市
よ
り
も
、
札

幌
の
歴
史
は
比
較
的
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
や

ア
メ
リ
カ
の
都
市
に
似
て
い
る
と
い
え
ま

す
。
そ
う
し
た
街
の
人
々
と
、
札
幌
の
市

民
が
違
う
の
は
、
彼
ら
は
街
の
使
い
方
が

も
の
す
ご
く
う
ま
い
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

五
十
〜
六
十
万
人
の
都
市
の
大
通
公
園
の

よ
う
な
と
こ
ろ
で
も
、
オ
ペ
ラ
を
や
っ
た

ら
市
民
が
一
万
五
千
人
く
ら
い
集
ま
っ
た

と
か
、
と
に
か
く
み
ん
な
街
を
使
う
す
べ
を

知
っ
て
い
る
し
、
そ
う
し
た
使
い
方
が
許

さ
れ
て
い
る
ん
で
す
ね
。

森
下
　
イ
ベ
ン
ト
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
の
立
場

か
ら
言
う
と
、
今
の
日
本
で
は
街
の
中
で

の
イ
ベ
ン
ト
が
非
常
に
し
づ
ら
い
の
で
す
。

さ
ま
ざ
ま
な
規
制
が
厳
し
過
ぎ
て
。
そ
う

し
た
中
で
Ｙ
Ｏ
Ｓ
Ａ
Ｋ
Ｏ
Ｉ
ソ
ー
ラ
ン
祭

り
な
ん
か
は
札
幌
発
の
立
派
な
サ
ブ
カ
ル

チ
ャ
ー
の
一
つ
だ
と
思
い
ま
す
よ
。

竹
内
　
札
幌
は
歴
史
の
浅
い
こ
と
も
あ
っ

て
、
豊
か
な
経
験
や
知
恵
を
生
か
し
ス
ポ

ン
サ
ー
や
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
な
れ
る「
旦
那
」

と
い
う
も
の
が
い
な
い
ん
で
す
ね
。
歴
史

の
あ
る
街
で
は
昔
か
ら
旦
那
が
祭
り
や
行

事
の
面
倒
を
見
て
き
た
の
で
す
が
。

　
そ
れ
と
今
の
札
幌
都
心
に
つ
い
て
言
う

と
、
森
下
さ
ん
の
言
わ
れ
る
よ
う
に
ち
ょ

っ
と
街
を
使
お
う
と
す
る
と
大
変
な
規
制

が
あ
り
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
の
責
任
と
義
務

は
き
ち
ん
と
ル
ー
ル
化
し
て
負
う
べ
き
な

の
は
当
然
で
す
が
、
も
っ
と
市
民
が
使
え

る
よ
う
に
し
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

小
林
　
そ
う
し
た
も
の
を
、
市
民
と
行
政

と
が
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
も
っ
て
こ
れ

か
ら
協
働
で
つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
だ
と
思
い
ま
す
。
協
働
と
い
う

の
は
何
か
一
つ
の
こ
と
に
つ
い
て
労
働
を

半
分
ず
つ
分
担
し
て
や
ろ
う
と
い
う
こ
と

ば
か
り
で
は
な
く
、
例
え
ば
ハ
ー
ド
や
イ

ン
フ
ラ
ス
ト
ラ
ク
チ
ャ
ー
を
つ
く
る
の
が

得
意
な
行
政
と
、
楽
し
く
そ
れ
を
使
う
の

が
得
意
な
市
民
と
が
一
緒
に
な
っ
て
何
か

を
や
る
こ
と
だ
と
も
思
い
ま
す
。

竹
内
　
最
近
Ｔ
Ｍ
Ｏ
が
札
幌
に
で
き
ま
し

た
。
ま
ち
づ
く
り
の
い
わ
ば
コ
ー
デ
ィ
ネ

ー
タ
ー
制
度
で
す
。
こ
れ
か
ら
大
通
、
駅

前
、
す
す
き
の
地
区
に
そ
れ
ぞ
れ
活
性
化

協
議
会
と
い
う
よ
う
な
機
関
を
つ
く
っ
て
、

そ
こ
と
Ｔ
Ｍ
Ｏ
が
街
を
育
て
て
い
こ
う
と

し
て
い
ま
す
。

森
下
　
行
政
と
市
民
が
話
し
た
り
、
事
を

進
め
て
い
っ
た
り
す
る
上
で
、
間
に
誰
か

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
い
る
の
は
重
要
な

こ
と
で
し
ょ
う
。
こ
れ
か
ら
の
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ
の
在
り
方
で
言
う
と
、
何
か
や

ろ
う
と
し
て
い
る
人
に
対
し
て
い
き
な
り

支
援
す
る
の
で
は
な
く
て
、
い
ろ
い
ろ
な

枠
組
み
を
用
意
し
て
お
い
て
、
お
互
い
が

う
ま
く
生
か
し
合
え
る
、
市
民
の
力
が
生

き
る
よ
う
な
協
働
の
仕
方
を
生
み
出
し
て

い
く
と
よ
い
と
思
い
ま
す
。

小
林
　
そ
う
で
す
ね
。
そ
れ
と
、
こ
れ
か

ら
は
ま
す
ま
す
、
商
店
街
や
レ
ス
ト
ラ
ン

の
店
舗
展
開
な
ど
に
も
ま
ち
づ
く
り
が
か

か
わ
っ
て
く
る
よ
う
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
街
の
す
て
き
な
景
色
を
見
な
が
ら

食
事
が
で
き
る
と
か
、
そ
う
い
う
付
加
価

値
が
レ
ス
ト
ラ
ン
な
ど
に
も
求
め
ら
れ
て

き
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
行
政
が

連
携
し
て
い
く
と
い
う
の
も
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
だ
と
思
う
ん
で
す
よ
。

森
下
　
イ
タ
リ
ア
の
街
で
は
、
中
心
市
街

地
に
レ
ス
ト
ラ
ン
を
出
す
と
き
、
し
っ
く

い
や
木
と
い
っ
た
そ
の
地
域
に
あ
る
建
築

資
材
を
使
っ
た
ら
補
助
事
業
に
し
て
く
れ

る
例
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
行
政
が
求
め

る
も
の
と
合
致
す
れ
ば
、
例
え
ば
個
人
の

チ
ョ
コ
レ
ー
ト
屋
さ
ん
で
も
支
援
し
、
街

の
風
景
を
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
よ
う
な

例
も
あ
り
ま
す
ね
。

竹
内
　
商
店
街
で
も
個
性
を
生
か
し
た
自

由
で
面
白
い
店
づ
く
り
に
各
店
が
も
っ
と

取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
る

ん
で
す
。
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る

店
づ
く
り
が
街
の
風
景
も
変
え
て
い
く
。

小
林
　
都
心
の
商
店
街
は
、
十
代
の
若
者

や
シ
ル
バ
ー
世
代
と
い
わ
れ
る
人
た
ち
の

ニ
ー
ズ
、
そ
し
て
世
界
か
ら
訪
れ
る
人
々

が
世
界
都
市
の
質
と
し
て
求
め
る
も
の
に

応
え
ら
れ
る
よ
う
な
、
セ
ン
サ
ー（
感
知
器
）

を
持
つ
こ
と
が
必
要
で
す
ね
。

竹
内
　
そ
う
い
う
面
で
タ
ウ
ン
マ
ネ
ー
ジ

ャ
ー
を
必
要
と
し
て
い
る
の
が
現
状
で
す

し
、
本
当
に
真
剣
に
そ
う
し
た
意
見
を
聞

い
て
い
き
た
い
と
思
う
ん
で
す
。

森
下
　
世
代
の
異
な
る
人
た
ち
や
異
業
種

の
人
た
ち
の
声
を
す
く
い
上
げ
る
の
は
意

外
と
難
し
い
の
で
す
が
、
と
に
か
く
直
接

人
か
ら
話
を
聞
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　
せ
っ
か
く
札
幌
市
の
中
に
も
都
心
ま
ち

づ
く
り
推
進
室
と
い
う
パ
ブ
リ
ッ
ク
マ
ネ

ー
ジ
ャ
ー
的
役
割
を
担
う
と
こ
ろ
が
で
き

た
わ
け
で
す
か
ら
、
市
民
の
側
が
そ
れ
を

も
っ
と
活
用
し
た
方
が
い
い
と
思
い
ま
す
。

自
分
た
ち
に
関
係
な
い
と
思
わ
な
い
で
、

ど
ん
ど
ん
接
触
し
て
み
れ
ば
い
い
ん
で
す
。

日
本
は
ま
だ
ま
だ
行
政
の
活
用
の
仕
方
が

上
手
じ
ゃ
な
い
。
行
政
の
側
に
も
も
っ
と

ア
ク
セ
ス
し
や
す
い
、
オ
ー
プ
ン
な
姿
勢

を
示
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
ね
。

よ

さ

こ

い

だ
ん
な

協
働
で
つ
く
る
「
ま
ち
の
顔
」

＊
１

小林英嗣（こばやし･ひでつぐ）

北海道大学大学院 都市空間計画学研究室･教

授。札幌市都市景観審議会会長。札幌市・都心

まちづくり計画策定協議会座長。北海道都市計

画審議会会長などを務める。

（株）ケーピー代表取締役。日本都市計画家協会

理事。イベントプロデューサーとして、「国際花と緑

の博覧会」「黒部市アクアパークモデル事業計画」

などの各種イベント、都市づくり、まちづくりなどの

企画、制作、運営にかかわる。

森下慶子（もりした･けいこ）

（株）竹内商店代表取締役社長。札幌狸小路商

店街振興組合理事長。札幌中心部の商店街に

よる活性化協議会を通じて自発的なまちづくりに

取り組む。

竹内宏二（たけうち･ひろじ）

都
市
と
し
て
の
基
盤
は
で
き
た
。

こ
れ
か
ら
街
を
ど
う「
使
う
」の
か
。

札
幌
は
新
し
い
街
。い
ろ
い
ろ
な
も
の
を
受
け
入
れ
、

新
し
い
文
化
を
生
み
出
し
て
ほ
し
い
。

多
様
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る
店
づ
く
り
が

街
の
風
景
を
変
え
て
い
く
。

（複数回答）

世界都市としての魅力を高めるためには

「都心における活動実態及び都心に対する意識」調査平成１３年度

「都心における活動実態及び都心に対する意識」調査平成１３年度 ＊１サブカルチャー　社会の主流の文化ではなく、ある特定の集団だけが持つ文化的価値や行動様式。
＊２インフラストラクチャー　道路・鉄道・港湾・ダムなど産業の基盤となる社会資本のこと。



　「
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
」で
は
、

民
間
都
市
開
発
事
業
を
中
心
と
す
る
街

区
単
位
の
ま
ち
づ
く
り
の
動
き
を
基
本

と
し
つ
つ
、「
都
心
ま
ち
づ
く
り
計
画
」

を
具
体
化
す
る
上
で
特
に
重
要
と
考
え

ら
れ
る
地
区
を「
ま
ち
づ
く
り
促
進
地
区
」

と
し
て
指
定
し
、
一
体
的
な
取
り
組
み

を
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

●
創
成
川
以
東
地
域
開
発
検
討
調
査

　
札
幌
都
心
の
創
成
川
よ
り
東
の
地
域
は
、

利
便
性
の
高
い
場
所
で
あ
り
な
が
ら
、そ
の

歴
史
的
経
緯
か
ら
、
住
工
混
在
の
低
利
用

市
街
地
に
な
っ
て
い
ま
す
。「
都
心
ま
ち
づ
く

り
計
画
」で
は
、
ロ
ー
カ
ル
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス

テ
ム
の
構
築
や
、オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス・
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
形
成
な
ど
を
中
心
に
、こ
の
地
域

で
の
新
し
い
環
境
共
生
型
市
街
地
の
整
備

を
一
体
的
に
と
ら
え
て
い
ま
す
。そ
し
て
そ

れ
を
、
民
間
都
市
開
発
の
連
鎖
的
な
展
開

に
よ
り
実
現
し
て
い
く
こ
と
を
想
定
し
て
お

り
、平
成
十
四
、
十
五
年
の
二
カ
年
で
具
体

化
の
た
め
の
開
発
検
討
調
査
を
行
い
ま
す
。

　
札
幌
駅
前
通
地
下
歩
行
空
間
は
、
札
幌

駅
周
辺
と
大
通
周
辺
を
結
ぶ
も
の
で
、
季

節
や
天
候
に
左
右
さ
れ
ず
、
誰
も
が
安
全
・

快
適
に
移
動
で
き
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
な
歩

行
空
間
と
し
て
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
二
つ
の
地
区
を
結
ぶ
こ
と
に
よ

り
、
都
心
内
を
行
き
来
し
や
す
く
す
る
と

と
も
に
、
平
成
十
五
年
春
に
オ
ー
プ
ン
す

る
Ｊ
Ｒ
タ
ワ
ー
な
ど
の
新
た
な
開
発
の
効

果
を
都
心
全
体
に
行
き
渡
ら
せ
る
こ
と
で
、

都
心
全
体
の
魅
力
と
活
力
の
向
上
に
つ
な

げ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
に
よ
り
把
握
し
た
市
民
の
皆

さ
ん
の
考
え
方
な
ど
を
考
慮
し
な
が
ら
、

駅
前
通
沿
い
の
ビ
ル
と
連
携
し
た
、
に
ぎ

わ
い
の
あ
る
空
間
づ
く
り
を
目
指
し
て
施

設
計
画
を
検
討
し
て
お
り
、
平
成
十
七
年

度
ご
ろ
の
着
工
、
二
十
一
年
度
ご
ろ
の
完

成
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

駅前通

●札幌駅前通地下歩行空間計画

こんなふうに

札幌駅周辺地区

平成１４年１０月
札幌駅周辺地区まちづくり
検討委員会発足（ＴＭＯ事業）

北４東６周辺まちづくり促進地区

平成１４年１１月検討体制確立

創成川以東地域開発検討調査

平成１４年１２月検討会発足

平成１４年１０月まちづくり協議会発足

一番街商店街周辺まちづくり促進地区

道庁東まちづくり促進地区

平成１４年１０月
まちづくり協議会発足

札
幌
駅
前
通
地
下
歩
行
空
間

駅南口開発
ＪＲタワー・大丸

ＪＲ札幌駅
パセオ

アピア

北１条地下駐車場
楽しさを支える
機能の導入
（低層部）

地下歩行空間

地下鉄
地上地下の空間
的一体性確保

望ましい地上の
姿への整備

大通地下街
（オーロラタウン）

札幌駅前通地下街
（ポールタウン）

※凡例

夏の場合

現在

駅南口開発
ができたとき

駅南口開発に加
えて地下歩行空
間ができたとき

現在

駅南口開発
ができたとき

駅南口開発に加
えて地下歩行空
間ができたとき

札幌駅周辺
のみ

大通周辺
のみ 両方に行く 都心に行かない その他

８３．７％

４３．４％

３９．７％

※凡例 都心に行かない その他

８３．４％

２１．５％

２１．０％

地上・地下一体となった
「にぎわいの軸」

札幌駅

道庁

創
成
川

協議・調整
体制の整備

まちづくり
指針の策定

都市計画などに
よる指針担保

協働的な
事業の展開

地下街
地下鉄
コンコース等

平成９年９月推進連絡会発足

創世１．１．１区まちづくり促進地区

冬の場合

約２倍に増加 約４倍に増加。夏と同じ割合

札幌駅周辺
のみ

大通周辺
のみ 両方に行く

魅力と活力にあふれた都心を実現するためには、都心各地区の特色を生かしたまちづくりが欠かせません。

ここでは、現在進んでいる具体的なまちづくりの取り組み事例を紹介していきます。

魅力と活力にあふれた都心を実現するためには、都心各地区の特色を生かしたまちづくりが欠かせません。

ここでは、現在進んでいる具体的なまちづくりの取り組み事例を紹介していきます。

まちづくり促進地区と駅周辺地区において協議体制が整備されてきています。現在と、駅南口開発（ＪＲタワーなど）ができたとき、さらに地下歩行空間ができたとき、それぞれの都心で買い物などをする場所の変化。

●地区別まちづくりの流れ

●【にぎわいの軸】形成イメージ

●まちづくり促進地区の動き

さ ん く

札
幌
駅
前
通
地
下
歩
行
空
間
計
画

都
心
に
お
け
る
地
区
別
ま
ち
づ
く
り
の
動
き



　
市
で
は
、
中
央
区
創
成
川
通
の
南
ア
ン

ダ
ー
パ
ス
と
北
ア
ン
ダ
ー
パ
ス
を
結
び
連

続
化
さ
せ
る
事
業
を
進
め
て
い
ま
す
。
都

市
計
画
道
路
で
あ
る
創
成
川
通
は
、
都
心

南
北
交
通
の
主
軸
で
あ
り
、
ま
た
、
道
路

中
央
に
位
置
す
る
創
成
川
は
、
歴
史
的
な

シ
ン
ボ
ル
で
あ
る
と
と
も
に
、
札
幌
の
街

並
み
に
お
け
る
南
北
の
軸
と
も
な
っ
て
い

ま
す
。

　
計
画
で
は
、
現
在
あ
る
二

つ
の
ア
ン
ダ
ー
パ
ス（
南
五

条
線
〜
南
二
条
線
、
南
大
通

〜
北
三
条
線
）を
連
続
化
し
、

南
五
条
線
か
ら
北
三
条
線
ま

で
を
一
気
に
抜
け
ら
れ
る
よ

う
に
し
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、

都
心
部
を
利
用
す
る
交
通
と
、

通
過
す
る
だ
け
の
交
通
が
分
離
さ
れ
、
交

通
混
雑
の
緩
和
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、

地
上
交
通
量
の
減
少
に
よ
り
、
歩
行
者
の

安
全
が
確
保
さ
れ
る
ほ
か
、
騒
音
の
低

減
に
よ
り
都
心
環
境
の
改
善
も
図
ら
れ

ま
す
。

　
創
成
川
の
河
畔
で
は
、
ア
ン
ダ
ー
パ
ス

の
整
備
に
合
わ
せ
て
潤
い
と
憩
い
の
空
間

を
創
出
す
る
こ
と
も
予
定
さ
れ
て
お
り
、

地
域
の
活
性
化
も
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
事
業
は
平
成
十
六
度
年
の
着
工
、
十

九
年
度
の
完
成
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　
札
幌
駅
北
口
の「
８
・
３
地
区
」（
北
八

条
西
三
丁
目
）で
は
来
春
、
北
口
広
場
に
面

し
た
民
間
施
工
の
再
開
発
ビ
ル
、「
札
幌
エ

ル
プ
ラ
ザ
」が
オ
ー
プ
ン
し
ま
す
。

　
こ
の
再
開
発
ビ
ル
の
一
階
か
ら
四
階
に
、

「
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
」「
消
費
者
セ
ン

タ
ー
」「
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」「
環

境
プ
ラ
ザ
」（
い
ず
れ
も
仮
称
）が
設
置
さ
れ
、

よ
り
利
便
性
の
高
い
市
民
の
活
動
拠
点
施

設
と
な
り
ま
す
。
オ
ー
プ
ン
は
平
成
十
五

年
九
月
の
予
定
で
す
。

　
南
三
条
西
七
丁
目
の
創
成
小
学
校
跡
地

で
は
、現
在「
都
心
部
子
供
関
連
複
合
施
設
」

の
建
設
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
施
設
は
、
少
子
化
を
背
景
と
し
て
、

児
童
数
が
著
し
く
減
っ
て
い
る
都
心
部
四

小
学
校（
創
成
・
大
通
・
豊
水
・
曙
）の
統
合

校
を
中
心
に
、「
保
育
所
」「
ミ
ニ
児
童
会
館
」

「
子
育
て
支
援
施
設
」を
併
設
し
た
本
市
初

の
複
合
施
設
で
す
。

　
複
合
化
に
よ
っ
て
生
ま
れ
る
相
乗
効
果

や
都
心
部
と
い
う
立
地
条
件
を
生
か
す
こ

と
に
よ
っ
て
、
子
供
た
ち
の
健
全
育
成
と

い
う
大
き
な
目
的
を
果
た
す
こ
と
が
期
待

さ
れ
て
い
ま
す
。
オ
ー
プ
ン
は
、
平
成
十

六
年
四
月
の
予
定
で
す
。

　札幌の交通基盤は、ほか

の政令指定都市と比較し

て高い道路整備水準にあ

ります。しかし近年、都心の

交通量は横ばいであるにも

かかわらず、都心に目的の

ない通過交通が１日に９万

台あることや、路上駐車が増加していることにより、都心内道路の混

雑状況が悪化しています。また、歩行者が都心に求めるものも多様

化しており、都心におけるさまざまな活動を支える交通体系の実現が

求められています。

　このため札幌市では、１０年間で実施可能と考えられる施策の段階

的な実行プログラムを策定し、都心のまちづくりを交通面から支える新

しい時代の都心交通の実現に向けた計画として、平成１５年度末をめ

どに「都心交通計画」をまとめる予定です。

●中央区および４小学校児童数の推移

都心部子供関連複合施設の完成予想図

都心部子供関連複合施設を
建設中の創成小学校跡地

建設中の「札幌エルプラザ」

変わりつつある札幌駅北口

●創成川通連続アンダーパス ●断面図

現在の創成川通のアンダーパス
年度

中央区合計児童数（人）４小学校児童数（人） 創成
大通
豊水
曙

中央区合計
現在の断面図

（南大通～南２条線）

整備後の断面図

※河畔の整備内容は今後の計画策定に
　向けて検討中です

国道１２号

北３条線

南５条線

北アンダーパス

南アンダーパス

地下鉄東西線大通公園

札幌市役所

二条市場

国道３６号

狸小路

南北のアンダー
パスを地下で
連続化

市民会館

テレビ塔

創
成
川
通
ア
ン
ダ
ー
パ
ス
連
続
化
計
画

（
仮
称
）都
心
部
子
供
関
連
複
合
施
設

札
幌
駅
北
口
８
・
３
地
区 人と環境を重視した

都心交通計画とは？

都心は

変わりつつあります

こんなふうに

１０年間の段階的
実行プラン



　
札
幌
商
工
会
議
所
が
都
心
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
に
策
定
し
た「
札
幌
Ｔ

Ｍ
Ｏ
構
想（
中
小
小
売
商
業
高
度
化
事
業

構
想
）」が
今
年
七
月
、
中
心
市
街
地
活
性

化
法
に
基
づ
く
認
定
を
受
け
ま
し
た
。

　
そ
れ
を
受
け
て
発
足
し
た「
札
幌
Ｔ
Ｍ

Ｏ
」
は
、
札
幌
商
工
会
議
所
に
設
置
さ
れ

た
、
ま
ち
づ
く
り
を
運
営
・
管
理
す
る
機

関
で
す
。

　
都
心
で
は
市
民
・
商
店
街
・
地
区
組
織
・

民
間
企
業
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
行
政
機
関
な
ど
が

さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

札
幌
Ｔ
Ｍ
Ｏ
は
そ
れ
ら
の
団
体
と
協
働
し
、

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
都
心
の
活
性
化
に

つ
な
が
る
事
業
の
調
整
役
と
な
り
ま
す
。

　
現
在
進
ん
で
い
る
狸
小
路
の
ア
ー
ケ
ー

ド
改
修
事
業
で
は
、
Ｔ
Ｍ
Ｏ
が
国
の
支
援

制
度
の
導
入
な
ど
の
調
整
や
支
援
を
行
い
、

事
業
主
体
で
あ
る
札
幌
狸
小
路
商
店
街
振

興
組
合
と
協
働
で
商
店
街
の
活
性
化
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
ア
ー

ケ
ー
ド
自
体
の
更
新
だ
け
で
な
く
光
ケ
ー

ブ
ル
の
導
入
、
サ
イ
ン
ボ
ー
ド
、
防
犯
カ

メ
ラ
の
設
置
な
ど
も
行
わ
れ
、
回
遊
性
の

高
い
歩
行
者
モ
ー
ル
と
し
て
新
た
な
魅
力

が
加
わ
り
ま
す
。

　
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
を
支
援
す
る
活
動

と
し
て
は
、
都
心
で
の
交
通
渋
滞
の
緩
和

に
大
き
な
効
果
が
期
待
さ
れ
る「
大
通
地

区
共
通
駐
車
券
シ
ス
テ
ム
開
発
事
業
」を

実
施
す
る
た
め
、
地
元
商
店
街
を
中
心
と

し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
チ
ー
ム
を
設
置
し
、

来
年
の
ス
タ
ー
ト
に
向
け
て
準
備
を
進
め

て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
札
幌
駅
周
辺
地
区
や
す
す
き
の

周
辺
地
区
で
は
、
Ｔ
Ｍ
Ｏ
が
中
心
と
な
っ

て
、
地
域
の
関
係
者
が
集
ま
り
ま
ち
づ
く

り
の
目
標
や
に
ぎ
わ
い
を
創
出
す
る
事
業

の
検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　国（都市再生本部）では、

「２０世紀の負の遺産の解

消」と「２１世紀の新しい

都市創造」を方針に掲げ、

都市再生プロジェクトの選

定や都市再生特別措置法

の制定など、都市再生を

通じた構造改革に取り組

んでいます。

　札幌市では、７月に都市再生プロジェクトの４次決定として、「歩

いて暮らせる豊かで快適な都心の創造」と「環境負荷の低い新た

なエネルギー有効利用都市の構築」を内容とする、「人と環境を重

視した都心づくり」が取り上げられました。

　また１０月には、都市再生特別措置法の規定に基づく「緊急整

備地域」として「札幌駅・大通駅周辺地域」と、「札幌北４条東６

丁目周辺地域」の２地域が指定されました。

　これら一連の国の施策と連動させながら、都心のまちづくりを効

果的に展開していきます。

　
北
海
道
の
風
土
は
、北
欧
や
ア
メ
リ
カ
北

東
部
に
似
て
い
る
と
よ
く
言
わ
れ
る
。
森
や

林
を
歩
き
、広
大
な
農
地
を
眺
め
る
と
き
、

確
か
に
そ
の
共
通
性
を
感
じ
る
。
光
と
陰
影

が
つ
く
り
だ
す
自
然
環
境
の
美
し
さ
は
素
晴

ら
し
い
。
北
海
道
が
備
え
る
風
土
的
特
質
は

こ
の
光
の
鮮
や
か
さ
と
清
明
さ
で
あ
ろ
う
。

　
し
か
し
、自
然
が
与
え
る
光
と
陰
影
の
感

動
を
、都
市
に
お
い
て
受
け
る
で
あ
ろ
う
か
。

そ
の
答
え
は
否
定
的
で
あ
る
。
都
市
は
、北

海
道
が
誇
る
光
の
贈
り
物
を
十
分
に
生
か
し

て
い
な
い
。
風
土
と
は
、自
然
環
境
と
人
工
環

境
が
共
同
し
て
つ
く
り
だ
す
文
化
的
表
現
と

い
え
る
。
そ
う
で
あ
れ
ば
、都
市
と
い
う
人
工

環
境
を
よ
り
質
の
高
い
も
の
に
し
て
い
か
な

け
れ
ば
、北
海
道
の
風
土
は
高
い
評
価
を
受

け
ら
れ
な
い
。

　
北
海
道
の
風
土
性
、そ
し
て
そ
の
都
市
に

お
け
る
空
間
的
表
現
に
つ
い
て
、私
は
定
見

が
な
い
。
言
え
る
こ
と
は
、少
な
く
と
も
東
京

の
建
築
群
や
そ
の
市
街
地
像
と
同
じ
で
は

な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
他
方
で
、

北
欧
諸
都
市
の
イ
ミ
テ
ー
シ
ョ
ン
で
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
幸
い
、北
海

道
の
諸
都
市
に
は
、本
州
と
比
べ
て
道
路
や

公
園
な
ど
の
公
共
用
地
が
十
分
に
あ
る
。
問

題
は
、そ
の
空
間
の
質
が
必
ず
し
も
高
く
な

い
こ
と
、道
路
や
公
園
と
建
物
の
関
連
に
つ
い

て
の
配
慮
が
十
分
で
な
い
こ
と
で
あ
る
。
建

築
の
立
場
で
街
並
み
を
整
え
る
努
力
を
す

れ
ば
、そ
れ
に
伴
っ
て
道
路
や
公
園
の
デ
ザ
イ

ン
の
質
を
高
め
る
必
要
性
が
明
ら
か
に
な
る
。

　
こ
れ
か
ら
の
時
代
、都
市
景
観
自
体
が
経

済
を
活
性
化
す
る
重
要
な
存
在
に
な
る
と

言
わ
れ
て
い
る
。ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
や
ヘ
ル
シ
ン

キ
が
、そ
れ
ぞ
れ
の
国
家
の
中
枢
と
し
て
国

際
的
経
済
の
中
で
健
闘
し
て
い
る
の
は
、そ

の
都
市
自
体
が
美
し
く
て
文
化
的
な
個
性

を
備
え
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
札
幌
は
北
海

道
の
首
都
で
あ
る
。
そ
の
札
幌
に
都
市
的
魅

力
が
備
わ
っ
て
い
な
け
れ
ば
北
海
道
の
経
済

成
長
は
期
待
で
き
な
い
。

　
札
幌
の
中
心
部
の
方
向
性
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
い
ろ
い
ろ
検
討
が
加
え
ら
れ
て
、一

定
の
成
果
を
挙
げ
て
き
た
が
、そ
の
内
容
は

土
地
の
高
度
利
用
や
経
済
活
性
化
が
中
心

で
あ
り
、ア
ー
バ
ン
デ
ザ
イ
ン
的
議
論
は
十
分

に
さ
れ
て
い
な
い
。そ
の
点
に
関
し
て
特
に
言

い
た
い
こ
と
は
、大
通
公
園
と
そ
の
周
辺
の

建
築
群
で
あ
る
。こ
の
街
並
み
に
つ
い
て
、北

海
道
の
風
土
性
を
つ
く
り
だ
せ
る
景
観
の
イ

メ
ー
ジ
を
衆
知
を
集
め
て
生
み
だ
す
時
期
に

き
て
い
る
と
思
う
。

　
二
十
一
世
紀
の
、風
土
に
立
脚
し
た
都
市

デ
ザ
イ
ン
を
、ぜ
ひ
札
幌
で
確
立
し
て
い
た
だ

き
た
い
。
　

人でにぎわう狸小路商店街

すすきの地区

伊藤滋（いとう・しげる）
１９３１年生まれ。早稲田
大学理工学部教授。東
京大学名誉教授。専門
分野は都市防災、都市
計画。札幌市・都心まち
づくり計画策定協議会
顧問。

風
土
的
都
市
デ
ザ
イ
ン

と
札
幌

伊
藤
滋
氏

私の
提言

札
幌
Ｔ
Ｍ
Ｏ
が
取
り
組
む
狸
小
路
商
店
街
・

大
通
地
区
・
す
す
き
の
地
区
の
支
援
活
動

国の都市再生施策とは？

都心は

変わりつつあります

こんなふうに

国と協力して
都心まちづくりを

推進！



「
エ
コ
ロ
ジ
ー
」
と
「
文
化
」
が

街
の
起
爆
剤
　

　
私
が
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
つ
く
り
、
現

在
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
進
め
ら
れ
て
い
る
ま

ち
づ
く
り
に
「
ワ
ン
・
ノ
ー
ス
」
と
い
う
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
シ

ン
ガ
ポ
ー
ル
の
中
心
部
に
位
置
す
る
二
百

五
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
広
大
な
土
地
を
再
開

発
し
て
、
今
ま
で
に
な
い
ま
っ
た
く
新
し

い
発
想
の
街
を
世
界
で
最
初
に
つ
く
ろ
う

と
い
う
も
の
で
す
。

　
ワ
ン
・
ノ
ー
ス
の
コ
ン
セ
プ
ト
は
バ
イ
オ

ポ
リ
ス
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
ポ
リ
ス（
テ
ク
ノ
ポ
リ
ス
）、

メ
デ
ィ
ア
ポ
リ
ス
、
と
い
う
三
つ
の
拠
点

地
域
を
つ
く
り
、
さ
ら
に
、
そ
こ
に
今
ま

で
に
な
い
人
工
の
自
然
を
つ
く
ろ
う
と
い

う
も
の
で
す
。
人
間
だ
け
で
は
な
く
て
鳥

や
昆
虫
、
小
動
物
な
ど
が
通
行
で
き
る
通

路
を
都
市
に
つ
く
る
も
の
で
す
。
私
は
こ

れ
を「
エ
コ
・
コ
リ
ド
ー
ル
」（
生
態
回
廊
）と

呼
ん
で
い
ま
す
。

　
そ
し
て
も
う
一
つ
、
二
十
一
世
紀
の
ま

ち
づ
く
り
で
大
切
な
コ
ン
セ
プ
ト
は「
文
化
」

で
す
。
Ｉ
Ｔ
や
バ
イ
オ
や
メ
デ
ィ
ア
だ
け

で
な
く
、
文
化
も
ま
ち
づ
く
り
の
重
要
な

起
爆
剤
で
す
。
ワ
ン
・
ノ
ー
ス
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
で
は
、
い
か
に
し
て
世
界
の
ア
ー
テ

ィ
ス
ト
や
学
者
、
ミ
ュ
ー
ジ
シ
ャ
ン
な
ど

の
ク
リ
エ
ー
タ
ー
を
呼
ぶ
こ
と
の
で
き
る

街
を
つ
く
る
か
、
そ
の
人
た
ち
が
来
て
住

み
た
い
と
思
う
街
に
で
き
る
か
、
そ
れ
を

基
本
に
考
え
て
い
る
の
で
す
。

　
私
が
フ
ラ
ン
ス
の
大
統
領
ミ
ッ
テ
ラ
ン

氏
の
都
市
計
画
顧
問
を
し
て
い
た
と
き
、

彼
は
大
統
領
と
し
て
の
在
任
中
に「
グ
ラ
ン

プ
ロ
ジ
ェ
」（
大
き
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）を
や

る
と
言
っ
て
巨
大
文
化
施
設
を
パ
リ
に
た

く
さ
ん
つ
く
り
ま
し
た
。
世
界
最
大
の
図

書
館
や
新
し
い
オ
ペ
ラ
ハ
ウ
ス
の
建
設
、

ル
ー
ブ
ル
美
術
館
の
大
改
造
な
ど
で
す
。

パ
リ
と
い
え
ば
美
術
館
も
オ
ペ
ラ
ハ
ウ
ス

も
す
で
に
あ
る
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
二

十
一
世
紀
の
フ
ラ
ン
ス
経
済
を
担
う
の
は

芸
術
文
化
で
あ
る
と
、
国
家
財
政
の
大
部

分
を
パ
リ
に
投
じ
て
、
ミ
ッ
テ
ラ
ン
大
統

領
は
文
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
行
し
た
の

で
す
。

　
そ
の
結
果
、
世
界
中
の
ア
ー
テ
ィ
ス
ト

や
研
究
者
が
パ
リ
に
注
目
し
て
観
光
客
が

年
間
で
数
百
万
人
増
え
ま
し
た
。
文
化
施

設
が
観
光
産
業
を
刺
激
し
た
の
で
す
。

　
私
は
ち
ょ
う
ど
四
十
年
前
に
日
本
で
初

め
て「
共
生
」と
い
う
思
想
を
提
唱
し
ま
し

た
。
今
で
は
み
ん
な
が
使
う
よ
う
に
な
り

ま
し
た
が
、
私
の
言
う「
共
生
」と
い
う
考

え
方
に
よ
っ
て
つ
く
ら
れ
た
街
は
、
ま
だ

世
の
中
に
十
分
実
現
し
て
は
い
ま
せ
ん
。

　
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
必
要
な
コ

ン
セ
プ
ト
は
、
ま
ず「
経
済
と
文
化
の
共
生
」

で
す
。
文
化
と
共
生
し
た
街
と
は
、
文
化

施
設
や
新
し
い
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
取
り

入
れ
た
街
と
い
う
意
味
ば
か
り
で
な
く
、歴

史
と
共
生
し
て
い
る
街
で
も
あ
る
こ
と
が

重
要
な
の
で
す
。
そ
れ
は
何
も
古
い
も
の

を
復
活
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、

新
し
い
街
の
中
に
何
と
な
く
、あ
、こ
こ
は

昔
の
レ
ン
ガ
街
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
か
な
、

な
ど
と
思
わ
せ
る
、
記
憶
を
思
い
起
こ
さ

せ
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
の
方
法
が
あ
る

ん
で
す
。
こ
れ
を
私
は
心
象
風
景
の
ラ
ン

ド
ス
ケ
ー
プ
と
呼
ん
で
い
ま
す
。

　
そ
れ
と
も
う
一
つ
、「
部
分
と
全
体
の
共

生
」と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
が
こ
れ
か
ら
の
ま

ち
づ
く
り
に
は
必
要
で
す
。
例
え
ば
東
京
は
、

三
百
の
小
さ
な
都
市
の
集
合
体
で
あ
る
と

す
る
の
で
す
。
札
幌
な
ら
六
十
の
小
さ
な

都
市
の
集
合
体
で
あ
る
と
置
き
換
え
る
。

札
幌
の
中
で
特
色
の
あ
る
地
域
を
た
く
さ

ん
見
つ
け
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
よ
り

個
性
的
に
な
っ
て
い
く
方
が
街
全
体
と
し

て
は
面
白
い
。
札
幌
と
い
う
街
を
一
つ
の

個
性
で
デ
ザ
イ
ン
す
る
の
で
は
な
く
て
、六

十
の
都
市
の
集
合
体
と
す
る
考
え
方
を
、「
部

分
と
全
体
の
共
生
」
と
私
は
呼
ん
で
い
ま
す
。

　
そ
し
て
最
後
に
言
い
た
い
こ
と
は
、
や

は
り
「
自
然
と
人
間
と
の
共
生
」、「
自
然
と

都
市
と
の
共
生
」で
す
。
先
ほ
ど
言
っ
た
、

エ
コ
・
コ
リ
ド
ー
ル
と
い
う
概
念
で
す
ね
。

た
と
え
ば
札
幌
と
い
う
都
市
の
中
の
自
然

を
考
え
る
と
、
大
き
な
大
通
公
園
が
真
ん

中
に
あ
っ
て
、
中
型
の
公
園
な
ど
が
各
地

区
に
ぽ
つ
ぽ
つ
と
あ
っ
て
、
さ
ら
に
子
供

の
た
め
の
小
さ
い
遊
び
場
が
ぽ
つ
ぽ
つ
あ

る
。
し
か
し
そ
れ
だ
と
、
昆
虫
や
小
動
物

が
住
み
に
く
い
街
で
す
。
だ
か
ら
バ
ラ
バ

ラ
の
公
園
や
自
然
を
つ
な
げ
て
い
く
こ
と

が
こ
れ
か
ら
大
切
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。

　
街
中
が
緑
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
つ
な
が

っ
て
い
け
ば
、
当
然
歩
行
者
に
と
っ
て
も

快
適
で
す
。
常
に
緑
の
あ
る
そ
う
い
う
歩

行
者
専
用
の
道
が
整
備
さ
れ
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
車
と
人
と
の
共
生
も
可
能
に
な
る

し
、
さ
ら
に「
自
然
と
都
市
の
共
生
」が
可

能
に
な
る
。
私
は
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く

り
に
は
こ
の
視
点
も
大
変
重
要
に
な
っ
て

く
る
と
思
い
ま
す
。
　
　
　
　
　
　
　

　

ド
イ
ツ
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
、
マ
レ
ー
シ
ア
、
中
国
、
カ
ザ
フ
ス
タ
ン

な
ど
世
界
の
各
地
で
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
黒
川
紀
章
さ
ん
。

「
共
生
の
思
想
」
を
提
唱
す
る
世
界
の
建
築
家
・
黒
川
紀
章
さ
ん
に
、

快
適
な
都
市
空
間
と
二
十
一
世
紀
の
ま
ち
づ
く
り
の
在
り
方
に
つ
い
て

お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

黒
川
紀
章（
く
ろ
か
わ･

き
し
ょ
う
）　
一
九
三
四
年
名
古
屋
市
生

ま
れ
。
京
都
大
学
建
築
学
科
を
経
て
東
京
大
学
大
学
院
博
士
課
程

修
了
。
日
本
芸
術
院
会
員
、
カ
ザ
フ
ス
タ
ン
共
和
国
首
相
顧
問
、

中
国
深
　
市
都
市
計
画
顧
問
。
機
械
の
時
代
か
ら
生
命
の
時
代
へ

の
変
革
を
一
貫
し
て
主
張
し
て
き
た
活
動
が
評
価
さ
れ
、
建
築
界
の

ノ
ー
ベ
ル
賞
と
も
い
わ
れ
る
フ
ラ
ン
ス
建
築
ア
カ
デ
ミ
ー
の
ゴ
ー
ル
ド
メ

ダ
ル
を
受
賞
。
主
な
作
品
に
国
立
文
楽
劇
場
、
パ
シ
フ
ィ
ッ
ク･

タ
ワ

ー（
フ
ラ
ン
ス
）、
ク
ア
ラ
ル
ン
プ
ー
ル
新
国
際
空
港（
マ
レ
ー
シ
ア
）な
ど
。

二
十
一
世
紀
の
ま
ち
づ
く
り
、

キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
共
生
」

（
談
）

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り

「エコ・コリドール」が巨大ビル間に伸びる
「ワン・ノース」の完成予想図

黒
川
紀
章
さ
ん
が
考
え
る

２１世紀の世界都市とは？



新
時
代
の
都
心
づ
く
り
を

皆
さ
ん
と
一
緒
に
考
え
て
い
き
た
い

　
数
年
前
、
一
枚
の
古
い
写
真
を
目
に
す

る
機
会
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
大
正

初
期
に
撮
影
し
た
札
幌
の
市
街
地
の
写
真

で
す
。
古
め
か
し
い
木
造
家
屋
が
立
ち
並

ぶ
中
、
広
々
と
し
た
大
通
公
園
が
西
に
向

か
っ
て
延
び
て
お
り
、
そ
の
後
の
街
の
発

展
を
イ
メ
ー
ジ
さ
せ
る
も
の
で
し
た
。

　
大
正
初
期
と
言
え
ば
、
今
か
ら
九
十
年

ほ
ど
前
。
こ
の
間
、
人
口
の
急
増
や
経
済

の
成
長
に
伴
い
、
札
幌
の
都
心
は
大
き
く

変
化
し
て
き
ま
し
た
。
現
在
の
市
役
所
か

ら
見
え
る
大
通
公
園
は
、
両
脇
の
高
い
ビ

ル
に
挟
ま
れ
て
、
当
時
と
比
較
す
る
と
、

狭
く
な
っ
た
よ
う
な
錯
覚
を
起
こ
す
ほ
ど

で
す
。
そ
し
て
、
そ
う
し
た
都
心
部
の
変

遷
に
思
い
を
巡
ら
せ
る
時
、
私
は
い
つ
も
、

百
年
後
の
札
幌
の
街
並
み
を
も
思
い
描
く

の
で
す
。

　
ご
紹
介
し
た
通
り
、
市
で
は「
都
心
ま
ち

づ
く
り
計
画
」に
沿
っ
た
長
期
的
な
視
点
で
、

都
心
の
魅
力
と
活
力
を
高
め
る
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
ま
す
。
都
心
は
、
そ
の
街

の
魅
力
と
特
徴
を
凝
縮
し
た
も
の
で
あ
る

べ
き
で
す
。
私
は
そ
の
根
底
に「
環
境
」と

「
文
化
」を
据
え
た
い
と
考
え
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
駅
前
通
、
大
通
、
創
成

川
通
、
北
三
条
通
と
い
う
四
つ
の
骨
格
軸

を
中
心
と
し
た
拠
点
づ
く
り
、
空
間
づ
く

り
を
描
い
て
い
ま
す
。
ま
た
、
市
民
一
人

ひ
と
り
の
生
活
や
考
え
方
が
多
様
化
す
る
中
、

消
費
、
娯
楽
、
居
住
、
ビ
ジ
ネ
ス
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
面
で
自
由
な
選
択
が
で
き
る

よ
う
な
都
心
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
新
し
い
時
代
の
都
心
づ
く
り

を
着
実
に
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
市
民
、

企
業
、
商
店
街
組
織
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
行
政
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
主
体
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

を
分
担
し
な
が
ら
、
協
働
で
取
り
組
ん
で

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
に
は
ま
ず
、

ま
ち
づ
く
り
の
目
標
や
方
針
を
明
確
化
す

る
な
ど
、
効
果
的
に
事
業
を
展
開
し
て
い

く
た
め
の
環
境
づ
く
り
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　
今
回
の
増
刊
号
で
は
、
そ
の
き
っ
か
け

と
す
る
た
め
に
、
都
心
の
将
来
像
を
は
じ
め
、

関
係
の
方
々
の
声
や
今
後
の
課
題
な
ど
を

紹
介
し
て
い
ま
す
。
お
読
み
に
な
っ
た
皆

さ
ん
に
も
、
ぜ
ひ
、「
世
界
都
市
さ
っ
ぽ
ろ
」

の
顔
と
な
る
都
心
と
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、

都
市
生
活
の
魅
力
に
あ
ふ
れ
た
都
心
と
は

ど
の
よ
う
な
も
の
か
、
一
緒
に
考
え
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。　この冊子をご覧になった皆さ

んの自由なご意見・ご感想をお

待ちしています。添付のはがき（料

金受取人払い）をご利用ください。

封書やファクス（ＦＡＸ２１８－５１６１）、

Ｅメール（上記アドレス）でも結

構です。封書・ファクス・Ｅメール

の場合は、住所・氏名（ふりがな）・

年齢・職業・電話番号を記入し、

〒０６０－８６１１ 札幌市中央区北１

条西２丁目 市役所広報課までお

送りください。平成１５年１月３１日

（金）（消印有効）までにご意見・

ご感想をお寄せいただいた方の

中から抽選で３０人に特製ウィズ

ユーカード（１，１００円分）を差し

上げます。お寄せいただいた声は、

今後の関連施設の参考にさせて

いただきます。

札幌駅前通地下歩行空間について

都心まちづくり計画について

本誌に対するお問い合せは

Ｅメールアドレス

通連続

総合交通対策部都心交通担当課

総合交通対策部施設計画担当課

教育委員会総務部配置計画担当課


