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淳
あ
つ
し

市
民
活
動
の

今
後
を
展
望
す
る
と
き
、

「
ポ
ス
ト
福
祉
国
家
」の
認
識
を

持
つ
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

市
民
と
行
政
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
つ

い
て
考
え
る
際
の
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
、一

九
九
七
年
に
誕
生
し
た
イ
ギ
リ
ス
の
ブ
レ

ア
政
権
が
掲
げ
た「
ベ
ス
ト
・
バ
リ
ュ
ー
原

則
」
が
あ
る
。
ブ
レ
ア
政
権
で
は
官
民
連

携
た
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
重
視
す
る

と
同
時
に
、
行
政
の
視
点
か
ら
の
ト
ッ
プ

ダ
ウ
ン
型
で
は
な
く
、
市
民
や
地
域
の
視

点
か
ら
の
意
見
提
案
を
主
体
と
す
る
ボ
ト

ム
ア
ッ
プ
型
の
改
革
を
目
指
す
取
り
組
み

が
展
開
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
を
支
え
る
原

則
が「
ベ
ス
ト
・
バ
リ
ュ
ー
原
則
」で
あ
る
。

ベ
ス
ト
・
バ
リ
ュ
ー
原
則
は
、
市
民
に

と
っ
て
最
良
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
追
求
す

る
こ
と
が
目
的
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に

は
、
ま
ず
サ
ー
ビ
ス
の
コ
ス
ト
と
質
の
基

準
を
常
に
明
確
に
し
て
お
く
必
要
が
あ

る
。
日
本
に
お
い
て
は
介
護
保
険
が
そ
の

典
型
と
言
え
る
が
、
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
た

め
の
コ
ス
ト
を
明
確
に
す
る
こ
と
で
、
公

共
サ
ー
ビ
ス
の
価
値
基
準
や
、
税
金
を
投

入
し
て
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
ど
こ
ま
で
必

要
か
と
い
う
境
界
線
の
判
断
基
準
を
設
け

る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
れ
に
よ
り
、
行
政

サ
ー
ビ
ス
で
は
補
い
き
れ
な
い
部
分
を
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
活
動
な
ど
の
民
間
サ
ー
ビ

ス
が
担
う
と
い
っ
た
役
割
分
担
が
可
能
に

な
る
の
で
あ
る
。

ま
た
、
効
率
性
・
経
済
性
・
有
効
性
を

最
も
達
成
で
き
る
、
す
な
わ
ち
「
最
良
の

ベ

ス

ト

・

価
値

バ
リ
ュ
ー

」
を
提
供
で
き
る
の
で
あ
れ
ば
、
公

的
機
関
の
み
で
な
く
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
活
動

団
体
、
民
間
企
業
な
ど
も
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
者
と
な
り
得
る
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
ら

の
機
関
の
事
業
成
果
や
達
成
度
は
、
常
に

市
民
の
視
点
で
検
討
さ
れ
、
最
良
の
手
段

が
選
択
さ
れ
る
。
比
較
・
選
択
を
経
る
こ

と
で
市
場
原
理
・
競
争
原
理
が
働
き
、
互

い
に
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
追
求
す
る
姿

勢
が
生
ま
れ
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
。
こ

う
し
た
ベ
ス
ト
・
バ
リ
ュ
ー
の
考
え
方

は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
や
行
政
の
役
割

を
市
民
の
視
点
か
ら
見
直
す
場
合
、
大
い

に
参
考
と
な
る
原
則
で
あ
る
。

な
お
、
ベ
ス
ト
・
バ
リ
ュ
ー
原
則
に
基
づ

い
た
改
革
を
進
め
る
に
は
、
納
税
者
で
あ

り
サ
ー
ビ
ス
の
顧
客
で
あ
る
市
民
が
、
サ

ー
ビ
ス
の
コ
ス
ト
・
内
容
・
質
を
検
討
で
き

る
情
報
が
必
要
と
な
る
。
そ
の
た
め
に
は

ま
ず
、
行
政
の
ナ
レ
ッ
ジ
化
を
進
め
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。
ナ
レ
ッ
ジ
化
と
は
、

行
政
内
部
で
の
情
報
共
有
の
推
進
を
意
味

す
る
。
縦
割
り
構
造
の
中
で
部
局
ご
と
に

分
断
さ
れ
て
い
る
情
報
を
統
合
し
、
他
部

局
で
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
現
状
を
行
政
内

部
で
共
有
す
る
。
さ
ら
に
、積
極
的
・
自
発

的
な
意
見
提
案
を
促
し
、
議
論
を
行
う
た

め
の
材
料
と
し
て
そ
の
情
報
を
市
民
と
共

有
す
る
の
で
あ
る
。
一
方
、
市
民
活
動
の

活
性
化
に
も
情
報
の
受
発
信
が
不
可
欠
で

あ
る
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
組
織
的
・
専
門
的

な
市
民
活
動
は
、
と
も
す
れ
ば
組
織
外
部

の
市
民
に
は
近
寄
り
が
た
い
「
離
れ
小
島

的
活
動
」
に
陥
り
や
す
い
。
広
く
市
民
の

協
力
を
求
め
、
活
動
を
拡
大
す
る
に
は
、

活
動
の
成
果
や
実
績
な
ど
の「
価
値

バ
リ
ュ
ー

」を
、

行
政
な
ど
の
広
範
な
媒
体
を
利
用
し
て
告

知
す
る
こ
と
が
最
良
の
策
で
あ
る
。

ま
た
、
市
民
活
動
の
今
後
を
展
望
す
る

と
き
、「
ポ
ス
ト
福
祉
国
家
」
の
認
識
を

持
つ
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
福
祉
国
家
と

は
、「
社
会
福
祉
分
野
を
重
視
す
る
行
政
」

と
い
う
意
味
で
は
な
く
、「
国
民
生
活
を

充
実
さ
せ
る
た
め
に
、
企
業
活
動
等
へ
の

許
認
可
や
指
導
等
、
多
く
の
分
野
に
介
入

す
る
行
政
」
と
い
う
意
味
で
あ
る
。
一
九

八
〇
年
代
ま
で
の
欧
州
そ
し
て
日
本
に
お

い
て
は
福
祉
国
家
の
考
え
方
が
基
本
と
さ

れ
、
行
政
と
市
民
は
縦
の
関
係
の
中
に
あ

っ
た
。
し
か
し
、
行
政
の
市
民
ニ
ー
ズ
か

ら
の
乖
離

か

い

り

、
市
民
・
企
業
等
の
行
政
依

存
、
経
済
の
成
熟
化
や
財
政
制
約
な
ど
が

強
ま
る
中
、
福
祉
国
家
に
代
わ
る
国
家
の

在
り
方
を
考
え
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
そ
の
一
つ
の
姿
が
、
市
民
と
行
政
が

で
き
る
だ
け
並
列
的
関
係
に
立
ち
、
共
同

し
て
地
域
社
会
を
形
成
す
る
「
市
民
国

家
」
で
あ
る
。
市
民
国
家
に
お
い
て
は
、

市
民
が
行
政
と
共
に
地
域
に
お
け
る
役
割

と
責
任
を
分
担
す
る
こ
と
が
基
本
と
さ
れ

る
。
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
公
的
機
関
の
み
に

依
存
す
る
考
え
を
改
め
、
本
当
に
必
要
な

サ
ー
ビ
ス
と
は
何
な
の
か
、
そ
の
サ
ー
ビ

ス
は
だ
れ
に
よ
っ
て
提
供
さ
れ
る
べ
き
な

の
か
を
議
論
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

福
祉
国
家
の
下
で
過
度
に
肥
大
し
た
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
削
減
や
見
直
し
に
伴
い
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
や
市
民
活
動
の
担
う
べ
き
役
割
は
、

さ
ら
に
拡
大
し
て
い
く
だ
ろ
う
。
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市民ひとりひとりの
情熱と行動が、街を
育てていくんだべさ

本
市
で
は
、「
市
民
・
企
業
・
行
政
の

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
推
進
」
を
市
政
の

重
要
な
課
題
と
位
置
付
け
、
市
民
活
動
を

活
発
化
さ
せ
る
施
策
を
展
開
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
に
加
え
て
、
ま
ち
づ
く
り
の
さ

ま
ざ
ま
な
場
面
に
も
、
市
民
の
皆
さ
ん
と

行
政
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
活
性
化

さ
せ
る
仕
組
み
を
取
り
入
れ
て
い
ま
す
。

北
区
・
中
央
区
・
東
区
な
ど
で
行
わ
れ

て
い
る
「
ま
ち
づ
く
り
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」

の
策
定
は
そ
の
一
つ
。
こ
れ
は
、
個
性
的

で
魅
力
あ
る
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
の
た
め

に
、
周
辺
の
住
民
と
市
が
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
形
式
で
、
地
域
共
通
の
目
標
を
定
め
る

試
み
で
す
。

ま
た
、
平
成
八
年
に
完
成
し
た
「
む
く

ど
り
公
園
」（
南
区
）は
、
市
民
グ
ル
ー
プ
と
市

が
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式
で
計
画
し
た
バ
リ

ア
フ
リ
ー
の
公
園
で
す
。
こ
こ
で
は
、
完

成
後
も
、
住
民
の
企
画
で
イ
ベ
ン
ト
を
開

催
し
て
い
る
ほ
か
、
公
園
の
維
持
管
理
に

つ
い
て
も
住
民
自
身
が
主
体
に
な
り
市
と

役
割
分
担
を
し
な
が
ら
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

地
域
の
こ
と
を
だ
れ
よ
り
も
知
っ
て

い
る
の
は
、
そ
こ
に
住
む
住
民
の
皆
さ

ん
で
す
。
自
分
た
ち
の
地
域
を
見
つ
め

直
し
、「
こ
ん
な
ま
ち
を
つ
く
り
た
い
」

「
こ
ん
な
ふ
う
に
変
え
て
い
き
た
い
」と
い

う
イ
メ
ー
ジ
を
自
由
に
描
い
て
み
る
こ

と
。
そ
こ
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
の
第
一
歩

が
始
ま
り
ま
す
。

※
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ：

出
席
者
の
自
由
な
意
見
交
換
や
、調

査
・
作
業
な
ど
を
通
じ
て
議
論
を
進
め
る
会
議
の
形
式
。

市
民
生
活
の
多
様
化
に
伴
い
、
公
共
サ

ー
ビ
ス
に
も
多
様
性
が
求
め
ら
れ
て
き
て

い
ま
す
。
低
予
算
で
必
要
最
小
限
の
サ
ー

ビ
ス
を
求
め
る
人
も
い
れ
ば
、
お
金
を
か

け
て
、
質
的
に
も
量
的
に
も
レ
ベ
ル
の
高

い
サ
ー
ビ
ス
を
求
め
る
人
も
い
ま
す
。

行
政
に
は
、
広
範
囲
に
公
平
な
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
た

め
、
多
様
な
要
望
に
個
別
に
対
応
す
る
こ

と
が
困
難
に
な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
そ

こ
で
、
市
民
活
動
の
持
つ
機
動
力
や
、
地

域
性
を
生
か
し
た
問
題
解
決
能
力
が
求
め

ら
れ
て
き
ま
す
。

例
え
ば
、
福
祉
の
分
野
で
は
、
介
護
保

険
に
代
表
さ
れ
る
行
政
の
全
体
的
・
基
盤

的
な
サ
ー
ビ
ス
で
は
補
い
き
れ
な
い
、
よ

り
き
め
の
細
か
い
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
市
民

活
動
団
体
が
登
場
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し

た
団
体
は
、
こ
れ
か
ら
の
高
齢
社
会
に
な

市
で
は
、
市
民
活
動
を
支
援
し
、
そ
の

活
動
を
よ
り
効
果
的
な
も
の
に
し
て
い
く

た
め
に
、「
市
民
活
動
の
促
進
に
関
す
る

指
針
」
の
策
定
を
進
め
て
い
ま
す
。
そ
の

準
備
段
階
と
し
て
、
平
成
十
二
年
一
月
か

ら
、
学
識
経
験
者
、
市
民
活
動
団
体
の
メ

ン
バ
ー
、
公
募
委
員
で
構
成
す
る
「
市
民

活
動
促
進
検
討
委
員
会
」
を
設
置
。
本
市

に
お
け
る
市
民
活
動
の
位
置
付
け
や
、
こ

れ
か
ら
の
課
題
な
ど
に
つ
い
て
話
し
合
い

を
繰
り
返
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
委
員
会

か
ら
の
提
言
に
基
づ
き
、
年
度
内
の
指
針

策
定
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
平
成
十
五
年
に
は
、
市
内
で
も
人

の
流
れ
が
多
い
地
区
の
一
つ
で
あ
る
札
幌
駅

北
口
に「
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー（
仮

称
）」の
開
設
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
施
設

や
設
備
の
内
容
に
つ
い
て
は
現
在
計
画
中
で

す
が
、
市
民
活
動
の
拠
点
と
し
て
、
ま
た
、

情
報
の
受
発
信
の
拠
点
と
し
て
、さ
ま
ざ
ま

な
可
能
性
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
民
の

立
場
に
立
っ
て
、よ
り
利
用
し
や
す
い
施
設

と
す
る
た
め
に
、市
民
活
動
促
進
検
討
委
員

会
か
ら
も
、そ
の
役
割
と
機
能
に
つ
い
て

提
言
が
さ
れ
る
予
定
で
す
。
こ
こ
に
は
、

男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
、
消
費
者
会

館
、
環
境
プ
ラ
ザ
（
い
ず
れ
も
仮
称
）
も

併
設
さ
れ
ま
す
。
異
な
る
分
野
の
活
動
団

体
が
集
ま
る
、
新
し
い
出
会
い
の
場
に
も

な
り
そ
う
で
す
。

く
て
は
な
ら
な
い
存
在
と
い
え
ま
す
。

平
成
十
一
年
、
市
が
市
民
活
動
団
体
を

対
象
に
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、

活
動
内
容
と
行
政
サ
ー
ビ
ス
と
の
関
係
に

つ
い
て
の
質
問
を
設
け
ま
し
た
。
そ
の
回

答
の
上
位
四
項
目
は
左
グ
ラ
フ
の
と
お
り

で
、
自
ら
の
活
動
を
「
行
政
に
は
で
き
な

い
先
駆
的
な
活
動
」
と
考
え
る
団
体
が
最

も
高
い
割
合
を
占
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、

「
行
政
と
は
全
く
関
係
が
な
い
」
と
い
う

回
答
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
が
、「
本
来

は
行
政
が
す
べ
き
活
動
」「
行
政
を
補
完

す
る
活
動
」
と
回
答
し
た
団
体
も
多
い
こ

と
か
ら
、
今
後
、
市
民
活
動
と
行
政
が
よ

り
積
極
的
に
連
携
し
、
互
い
の
役
割
に
つ

い
て
共
通
認
識
に
立
つ
必
要
が
あ
り
そ
う

で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
得
意
分
野
を
生
か
し

て
役
割
を
分
担
す
る
こ
と
で
、
社
会
全
体

に
一
層
充
実
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
可

能
に
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

めざすはパートナーシップ
よりよいまちづくりをめざして、市民・企業・行政が共に考え、

行動する取り組みがあちこちで始まっています。

このパートナーシップの「芽」を、これからどのように育てていけばよいのでしょうか。

※

地
域
の
ま
ち
づ
く
り
に
み
る

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

市
民
活
動
と
行
政
の

理
想
的
な
関
係
と
は

市
民
活
動
の
促
進
に

関
す
る
指
針
を
策
定
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