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団
体
の
規
模
が
大
き
く
な
る
ほ
ど

リ
ー
ダ
ー
の
公
平
性
、
指
導
力
、

人
間
性
が
問
わ
れ
ま
す

齋藤
さ い と う

達
とおる

さん
札幌微助人

びすけっと

倶楽部会長。介護や家事援助、

移送サービスなどを中心にした有償ボランティ

アを行う。介護保険の枠を超えた、柔軟でき

め細かいサービスが評判を呼び、現在の会

員は約400人。
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っ
て
い
ま
す
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、
地
域

の
事
情
に
詳
し
い
会
員
が
、
自
分
の
住
む

地
域
の
こ
と
と
し
て
一
緒
に
取
り
組
め
る

わ
け
で
す
。

伊
藤

小
さ
な
規
模
、
低
い
コ
ス
ト
で
迅

速
に
行
動
で
き
る
の
が
市
民
活
動
の
強
み

で
す
ね
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
行
政
の
苦

手
と
す
る
こ
と
が
、
市
民
活
動
に
は
で
き

る
と
思
い
ま
す
。

札
幌
の
市
民
活
動
は

ま
だ
ま
だ
こ
れ
か
ら

黒
田

う
ち
の
会
員
の
年
齢
層
は
二
十
代

か
ら
七
十
代
と
幅
広
い
の
で
す
が
、
三
分

の
二
が
女
性
で
す
。
本
当
は
、
も
っ
と
男

性
に
も
参
加
し
て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
る

の
で
す
が
。

伊
藤

女
性
が
多
い
の
は
全
体
的
な
傾
向

の
よ
う
で
す
ね
。

齋
藤

全
国
的
に
見
る
と
、
関
西
の
活
動

が
進
ん
で
い
ま
す
ね
。
ど
ん
ど
ん
輪
が
広

が
っ
て
い
る
し
、
先
駆
的
な
活
動
を
し
て

い
る
団
体
も
多
数
あ
り
ま
す
。
札
幌
は
、

ま
だ
ま
だ
こ
れ
か
ら
で
す
ね
。
こ
れ
ま
で

は
団
体
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
、
横

の
つ
な
が
り
が
希
薄
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

伊
藤

確
か
に
、
関
西
の
活
動
を
見
て
い

る
と
、
札
幌
の
何
年
も
先
を
行
っ
て
い
る

と
い
う
感
じ
で
焦
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
昭

和
四
十
年
に
、
全
国
初
の
民
間
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
が
大
阪
に
で
き
た
こ
と

も
あ
り
、
も
と
も
と
市
民
活
動
が
育
ち
や

す
い
土
壌
だ
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
や
は
り
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
躍
が
大
き
な
契
機
に

な
り
ま
し
た
ね
。

鶴
岡

震
災
後
は
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
す

る
の
は
特
別
な
人
」
と
い
う
意
識
が
薄
れ

て
き
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。
震
災
の

二
年
後
に
起
き
た
日
本
海
タ
ン
カ
ー
重
油

流
出
事
故
で
は
、
企
業
が
何
社
か
連
携
し

て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
を
急
き
ょ
組

織
し
ま
し
た
。
初
め
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
に
参
加
す
る
人
を
含
め
、
高
校
生
か
ら

年
配
の
方
ま
で
た
く
さ
ん
の
人
が
集
ま

り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
関
心
の
あ
る
人
の

層
が
広
が
っ
た
の
を
実
感
し
ま
し
た
。

市
民
活
動
団
体
、N
P
O
の

よ
り
よ
い
組
織
づ
く
り
と
は

齋
藤

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
の
制
定
も
活
動
上
の
節

目
に
な
り
ま
し
た
ね
。
私
た
ち
は
平
成
十

一
年
八
月
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
格
を
取
得
し
ま

し
た
。
企
業
が
母
体
の
団
体
だ
っ
た
た
め
、

設
立
当
初
か
ら
会
計
制
度
が
確
立
さ
れ
て

い
て
、
法
人
格
の
取
得
に
当
た
っ
て
も
事

務
手
続
き
上
の
問
題
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
た
だ
、
個
人
レ
ベ
ル
の
草
の
根
的
な

団
体
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
な
ろ
う
と
す
る
場

合
、
経
理
や
運
営
の
知
識
が
足
り
な
い
た

め
、
戸
惑
う
こ
と
も
多
い
よ
う
で
す
。

黒
田

私
た
ち
も
将
来
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
格
を

取
得
し
よ
う
と
思
っ
て
い
る
ん
で
す
が
、
今

は
そ
の
た
め
の
実
績
作
り
の
段
階
で
す
。

齋
藤

現
在
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
で
は
、
有
形
の

メ
リ
ッ
ト
よ
り
も
無
形
の
メ
リ
ッ
ト
が
大

き
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
公
的
に
認
め
ら

れ
た
団
体
と
い
う
こ
と
で
、
透
明
で
適
正

な
運
営
を
し
て
い
る
と
見
な
さ
れ
、
社
会

的
な
信
頼
が
得
ら
れ
ま
す
か
ら
ね
。

市民座談会� これからのこれからのさっぽろ
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「自分たちでできることは、自分た

ちの手で」と自ら活動を始める人た

ちが増えています。そんな市民活動

を通して、「ともに考え、行動する、自

分たちのまちづくり」というものを

真剣に考える時期に来ているので

はないでしょうか。

そこで、これからの市民活動はどう

あるべきか、まちづくりにどうかか

わっていけばいいのかを、さまざま

な立場で熱心に活動している4人の
方に話し合っていただきました。

小
規
模
で
も

効
率
的
に
動
け
る
の
が

市
民
活
動
の
強
み

伊
藤

市
民
活
動
の
多
く
は
、
個
人
の
呼

び
掛
け
な
ど
を
き
っ
か
け
に
、
小
規
模
な

活
動
か
ら
始
ま
り
ま
す
。
私
た
ち
の
会
で

は
、
そ
れ
を
ど
の
よ
う
に
発
展
さ
せ
て
い

っ
た
ら
よ
い
か
を
考
え
る
た
め
に
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
に
携
わ
る
方
た
ち
が
グ
ル
ー
プ

運
営
に
つ
い
て
学
ぶ
「
グ
ル
ー
プ
運
営
ス

キ
ル
ア
ッ
プ
講
座
」
を
開
い
て
い
ま
す
。

黒
田

確
か
に
、
活
動
し
た
く
て
も
一
人

で
は
な
か
な
か
難
し
い
し
、
ノ
ウ
ハ
ウ
も

な
い
と
い
う
方
が
多
い
よ
う
で
す
。
私
た

ち
は
、
主
に
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す

る
ア
ド
バ
イ
ス
や
手
助
け
を
し
て
い
ま

す
。
平
成
九
年
以
来
、
三
十
件
ほ
ど
の
相

談
を
受
け
て
お
り
、
具
体
的
に
は
、
活
動

を
広
げ
た
い
サ
ー
ク
ル
の
ビ
ラ
作
り
や
、

町
内
会
の
イ
ベ
ン
ト
の
手
伝
い
な
ど
を
し

て
い
ま
す
。

鶴
岡

札
幌
信
用
金
庫
で
は
、
昭
和
五
十

六
年
に
社
会
福
祉
基
金
を
発
足
さ
せ
、
小

規
模
作
業
所
や
市
民
活
動
団
体
な
ど
へ
直

接
的
な
資
金
援
助
を
二
十
年
続
け
て
い
ま

す
。
多
額
の
援
助
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
毎

年
継
続
す
る
こ
と
を
大
切
に
し
て
い
る
の

で
、
小
規
模
な
団
体
に
と
っ
て
は
欠
か
せ

な
い
も
の
に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

齋
藤

市
民
活
動
の
長
所
は
、
小
回
り
が

利
く
た
め
効
率
的
で
あ
る
と
い
う
こ
と
、

そ
れ
に
、
利
用
者
の
声
を
直
接
聞
い
て
、

す
ぐ
に
活
動
に
反
映
で
き
る
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
。
私
た
ち
は
、
介
護
保
険
で
は
カ

バ
ー
し
き
れ
な
い
介
護
や
家
事
援
助
サ
ー

ビ
ス
を
、
一
時
間
七
百
円
の
有
償
で
行
っ

て
い
ま
す
。
公
的
な
ヘ
ル
パ
ー
の
派
遣
に

は
、時
間
当
た
り
五
、六
千
円
の
コ
ス
ト
が

か
か
り
ま
す
が
、
私
た
ち
の
場
合
は
労
働

の
対
価
と
し
て
で
は
な
く
、
活
動
を
維
持

す
る
た
め
の
最
低
限
の
経
費
と
し
て
、ま

た
感
謝
の
気
持
ち
を
受
け
取
る
と
い
う
意

味
で
こ
の
金
額
を
定
め
て
い
ま
す
。

黒
田

私
た
ち
は
五
十
人
ほ
ど
で
活
動
し

て
お
り
、
十
区
全
部
に
会
員
が
い
ま
す
。

相
談
は
市
内
各
区
か
ら
あ
る
の
で
、
相
談

者
と
同
じ
区
の
会
員
に
受
け
持
っ
て
も
ら

複
数
の
気
持
ち
を
ま
と
め
て

活
動
に
つ
な
げ
る

「
思
い
」の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
必
要
で
す

複
数
の
気
持
ち
を
ま
と
め
て

活
動
に
つ
な
げ
る

「
思
い
」の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
必
要
で
す

小さな市民活動も、
横のつながりを持てば
大きなまとまりに
なるんでないかい？


