
東日本大震災から10年以上が経過し、北海道胆振東部地震から9月で3年を迎えますが、その後も地

震や豪雨などが全国各地で発生しています。今月の特集では、インタビューを通じて災害時のことを振

り返るとともに、いざというときのための備えについて考えます。 詳細 危機管理対策室b211-3062
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札幌市は石狩平野の南西部に位置し、その地形は北部低地、中央部扇状地、

南西部山地、南東部台地・丘陵地に区分されます。地震などが発生した場合、

地形や地質によってさまざまな危険性があります。

札幌市の地形・地質と災害の危険性

豊平川、発寒川、石狩川によって形成さ

れた低地。地盤が軟弱なため、地震の揺

れが大きくなりやすい。表層付近に緩い

砂質の地盤が分布し、地下水が浅い箇

所で液状化現象が発生しやすい。

北部低地

豊平川と発寒川で形成された

扇状地。上流の急な崖では崩

壊する危険性がある。また、河

川沿いで浸水などが発生する

可能性がある。

中央部扇状地

【地形区分図】

参考：札幌市地域防災計画 地震災害対策編

台地と緩やかな波状に起伏する丘陵

地。丘陵地の谷を埋めた人工地盤では

液状化、台地の縁では崩壊などの危険

性がある。また、河川沿いで浸水などが

発生する可能性がある。

南東部台地・丘陵地

手稲山に代表される火山性の山

地。傾斜の急な斜面では、崩壊

や落石・地滑り・雪崩などが発

生しやすい。また、渓流の出口で

は土石流の危険性がある。

南西部山地

北区

東区

中央区

西区 白石区
厚別区

清田区

豊平区

手稲区

南区
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中央消防署警防課
特別高度救助隊

消防司令補　田代職員
た し ろ

2018年9月6日に発生した北海道胆振東部地震。最大震度7

を観測し被害が大きかった厚真方面での救助活動や、被災

状況の調査などを行った消防職員に話を聞きました。

災害を振り返る①

被災地での活動

当
時
は
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
で
救
助

活
動
を
行
う
航
空
隊
に
所
属
し
て

い
ま
し
た
。
大
き
な
縦
揺
れ
で
目

が
覚
め
、
す
ぐ
に
自
宅
か
ら
ヘ
リ

ポ
ー
ト
へ
車
で
向
か
い
、
停
電
で

信
号
が
消
え
た
道
路
を
慎
重
に
運

転
し
ま
し
た
。

日
の
出
を
待
っ
て
午
前
５
時
ご

ろ
に
離
陸
し
、
市
内
の
被
害
状
況

の
確
認
を
始
め
ま
し
た
。
し
か
し
、

す
ぐ
に
北
海
道
か
ら
広
域
応
援
の

要
請
が
入
り
、
厚
真
方
面
の
土
砂

災
害
の
状
況
を
調
査
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

現
地
へ
と
向
か
う
上
空
で
、
山

が
オ
レ
ン
ジ
色
に
見
え
る
こ
と
に

気
付
き
ま
し
た
。
最
初
は
朝
焼
け

の
影
響
か
と
思
い
ま
し
た
が
、
近

づ
く
に
つ
れ
山
が
崩
れ
て
山
肌
が

む
き
出
し
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が

分
か
り
、
ぞ
っ
と
し
た
こ
と
を
覚

え
て
い
ま
す
。
土
砂
で
道
路
が
寸

断
さ
れ
、
孤
立
し
た
民
家
の
屋
根

の
上
で
手
を
振
る
人
の
姿
か
ら
も

被
害
の
大
き
さ
を
実
感
し
、
改
め

て
気
を
引
き
締
め
ま
し
た
。

特
に
印
象
に
残
っ
て
い
る
の
は
、

到
着
し
て
最
初
に
行
っ
た
、
孤
立

し
た
住
民
た
ち
を
安
全
な
場
所
ま

で
救
出
す
る
活
動
の
こ
と
で
す
。

私
が
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
か
ら
降
り

る
と
、
住
民
が
「
家
の
中
で
土
砂

崩
れ
に
巻
き
込
ま
れ
た
家
族
を
助

け
て
ほ
し
い
」
と
言
っ
て
駆
け

寄
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
手
に
は

土
砂
を
か
き
分
け
て
何
と
か
助
け

よ
う
と
し
た
の
か
、
お
椀
が
握
ら

れ
て
い
ま
し
た
。

家
は
倒
壊
の
恐
れ
が
あ
り
、
中

に
と
ど
ま
っ
て
い
て
は
危
険
だ
っ

た
た
め
、
家
族
を
置
い
て
そ
の
場

を
離
れ
ら
れ
な
い
気
持
ち
は
痛
い

ほ
ど
分
か
り
ま
し
た
が
、
自
分
た

ち
の
安
全
を
優
先
す
る
よ
う
説
得

し
ま
し
た
。
土
砂
に
巻
き
込
ま
れ

た
方
を
こ
の
手
で
助
け
出
せ
ず
歯

が
ゆ
い
思
い
は
あ
り
ま
し
た
が
、

機
材
を
備
え
た
地
上
部
隊
を
必
ず

向
か
わ
せ
る
と
伝
え
、
私
た
ち
の

救
出
に
応
じ
て
も
ら
い
ま
し
た
。

救
助
し
た
方
々
か
ら
「
こ
ん
な

こ
と
に
な
る
と
は
思
わ
な
か
っ
た
」

と
い
う
声
を
よ
く
聞
き
ま
し
た
が
、

絶
対
に
起
こ
ら
な
い
災
害
な
ど
な

い
と
改
め
て
実
感
し
ま
し
た
。

私
自
身
、
家
で
被
災
し
た
際
に

足
を
け
が
し
な
い
よ
う
寝
室
に
も

靴
を
置
く
な
ど
、
備
え
を
見
直
し

ま
し
た
。
ま
た
、
近
く
の
親
族
と

連
絡
を
取
り
、
緊
急
時
の
連
絡
方

法
や
、
い
ざ
と
い
う
と
き
の
避
難

先
を
再
確
認
し
ま
し
た
。
防
災

グ
ッ
ズ
を
買
う
こ
と
だ
け
で
は
な

く
、
災
害
が
起
こ
っ
た
と
き
に
ど

う
す
る
べ
き
か
知
っ
て
お
く
こ
と

が
備
え
に
な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

災
害
は
決
し
て「
対
岸
の
火
事
」で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
一
人
一
人
が
自

分
事
と
し
て
捉
え
て
ほ
し
い
で
す
。

わ
ん

▲被災地で活動する札幌市消防局の部隊
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災害が起こる前に ―さまざまな事態を想定して備える

地震、洪水、土砂災害、津波といった各災害が発生した際の危険

性を、色で塗り分けて示した地図を作成しています。避難場所も

記載しており、日頃から確認しておくことが重要です。区役所（1

ページ）などで配布中のほか、ホームページからも見られます。

▲土砂災害避難地図は土砂災害警戒区域等に
指定された地区を対象に連合町内会単位で作成
◀地震と洪水の各マップは2区ごとに作成

ハザードマップなどで災害の危険度を知っておく

災害発生時の行動を確認する
災害に応じた避難場所まで、実際に歩いてみましょう。

次のことを確認することも大切です。

□ 家族などとの連絡方法、集合場所

□ 安全な場所にある親戚・知人宅などの避難先

□ 地域で協力できること　など

地震や風水害への備えなど

が分かります。

配布場所区役所（１ページ）、

ホームページ など

「防災ハンドブック」を配布中

備蓄品・非常持ち出し品を準備する
食料品や飲料水（1人1日3L）は最低3日分用意しておきましょう。家族構成に合わせて必要なものをそろえ、使用

できるか定期的に確認するほか、賞味期限などを確かめておき、随時更新してください。

準備するものの例

備蓄、非常持ち出し共通 備蓄品 非常持ち出し品
□ 食料品・飲料水
□ ビニール袋
□ ティッシュペーパー
□ ウエットティッシュ
□ 粉ミルク・液体ミルク・
　 紙おむつ
□ 乾電池や携帯電話の
　 バッテリ－
□ 水の要らないシャンプー
□ ペット用品（餌など）

□ 懐中電灯
□ 携帯ラジオ
□ 衣類
□ 厚手の手袋
□ 救急セット・
　 常備薬
□ お薬手帳
□ ライター
□ 現金・貴重品
□ 生理用品

□ カセットこんろ
□ ランタン（ＬＥＤなど）
□ 給水ポリタンクなどの給水容器
□ 携帯トイレ
□ 工具・ロープ・救援時の笛
□ 防災保温シート・段ボール・新聞紙

□ ポータブルストーブ
□ 発電機

□ 防寒衣・長靴
□ 寝袋・毛布
□ 携帯カイロ

□ マスク
□ 消毒液
□ 体温計
□ スリッパ・
　 上履き

冬の備え

冬の備え

感染症対策

※換気しにくいところでは使用しない

電化製品に電池を入れたままにしておくと液漏れし、故障の原因となります。使用時以外は外しておきましょう
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北海道胆振東部地震の際、家屋の倒壊や道路の陥没など

の被害に見舞われた里塚地区。復興に向けて尽力されてい

る方に話を聞きました。

被災からの復興
災害を振り返る②

里塚中央町内会／
里塚中央災害復興委員会

会長　盛田さん
もり た

▲発災時から続けている夜のパトロール

胆
振
東
部
地
震
で
は
揺
れ
や
停

電
よ
り
も
、
窓
の
外
で
住
民
が
右

往
左
往
し
、
警
察
も
来
て
い
る
光

景
が
印
象
に
残
っ
て
い
ま
す
。
外

に
出
る
と
道
路
に
土
砂
が
流
れ
込

ん
で
き
て
い
た
の
で
、
こ
れ
は
大

変
な
こ
と
に
な
っ
た
と
実
感
し
ま

し
た
。

ま
ず
心
配
だ
っ
た
の
が
、
自
力

で
避
難
で
き
な
い
高
齢
者
の
こ
と
。

普
段
見
守
り
を
し
て
い
る
方
の
安

否
を
確
か
め
た
後
、
町
内
会
の
役

員
で
手
分
け
を
し
て
３
カ
所
の
避

難
場
所
を
回
り
、
避
難
さ
れ
た
方

の
状
況
な
ど
を
確
認
し
ま
し
た
。

町
内
会
と
し
て
、
ま
ず
は
夜
の

防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
を
始
め
た
ほ
か
、

ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
掲
示
板
を

設
置
し
、
市
か
ら
の
文
書
な
ど
を

張
り
出
し
て
情
報
共
有
し
ま
し
た
。

地
震
か
ら
１
カ
月
ほ
ど
経
つ
と
、

住
民
か
ら
経
済
的
な
支
援
な
ど
の

復
興
に
対
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
要
望

が
集
ま
っ
て
き
ま
し
た
。
町
内
会

だ
け
で
は
対
応
で
き
な
い
と
思
い
、

被
災
者
や
町
内
会
が
一
体
と
な
っ

て
復
興
委
員
会
を
立
ち
上
げ
ま
し

た
。
今
振
り
返
る
と
、
委
員
会
が

住
民
の
意
見
を
集
約
し
、
市
に
要

望
す
る
流
れ
が
で
き
た
の
は
良

か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

年
明
け
に
は
要
望
し
て
い
た
市

の
現
地
事
務
所
が
で
き
、
住
民
も

個
別
に
相
談
し
や
す
く
な
り
ま
し

た
。
他
の
被
災
地
の
状
況
な
ど
を

聞
く
限
り
、
里
塚
は
復
興
が
早
い

の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

当
初
は
道
路
が
陥
没
し
た
り
、

家
が
傾
い
た
り
し
て
い
る
状
況
で
、

町
内
会
全
体
の
３
分
の
１
近
い
世

帯
が
避
難
し
て
い
た
の
で
「
果
た

し
て
復
旧
で
き
る
の
か
」
と
い
う

不
安
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、

思
っ
て
い
た
よ
り
多
く
の
方
が
避

難
先
か
ら
戻
っ
て
き
ま
し
た
し
、

整
備
さ
れ
た
土
地
に
若
い
方
が
新

し
く
家
を
建
て
る
な
ど
、
復
興
が

進
ん
で
い
る
と
感
じ
ま
す
。

一
方
で
、
地
域
の
防
災
対
策
と

し
て
は
結
論
が
出
て
い
な
い
問
題

も
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
防
災
の

組
織
図
は
作
っ
て
い
て
も
災
害
時

に
活
用
さ
れ
ず
意
味
が
な
か
っ
た
。

一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
や
体
の
不

自
由
な
方
の
見
守
り
は
、
高
齢
化

が
進
む
と
今
の
や
り
方
を
続
け
る

だ
け
で
は
対
応
で
き
な
い
。
被
害

の
大
き
か
っ
た
地
域
と
そ
う
で
な

い
地
域
で
、
災
害
に
対
す
る
意
識

に
差
も
出
て
き
て
い
る
。
町
内
会

と
し
て
も
一
つ
一
つ
改
善
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

災
害
を
通
じ
て
た
く
さ
ん
の
方

に
助
け
て
も
ら
い
ま
し
た
。
近
所

付
き
合
い
も
昔
と
は
変
わ
っ
て
き

て
い
ま
す
が
、
何
か
あ
っ
た
と
き

は
さ
ま
ざ
ま
な
人
の
力
を
借
り
る

も
の
で
す
。「
遠
い
親
戚
よ
り
近

く
の
他
人
」
と
い
う
言
葉
が
あ
り

ま
す
が
、
隣
近
所
と
は
困
っ
た
と

き
だ
け
で
な
く
、
普
段
か
ら
声
を

掛
け
合
え
る
よ
う
な
関
係
づ
く
り

を
し
て
ほ
し
い
で
す
ね
。
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災害が起こったとき ―正しい判断をして行動する

災害発生の危険性に応じて５段階に分類した「警戒レベル」に従い、適切な避難行動を取ることが大切です。警

戒レベル３「高齢者等避難」が発令されたら、避難に時間がかかる高齢者や障がいのある方などは危険な場所か

ら避難してください。また、警戒レベル4「避難指示」までに、危険な場所から全員避難してください。

洪水や土砂災害などが発生した際の避難情報と取るべき行動

警戒レベル５警戒レベル１ 警戒レベル２ 警戒レベル４警戒レベル３

早期注意情報
最新情報に注意

大雨・洪水注意報
避難行動を確認

緊急安全確保※

危険な場所から高齢者等は避難 危険な場所から全員避難 直ちに安全を確保
高齢者等避難 避難指示

例えば、洪水時に上の階へ移動することで安全を確保できる場合などは、必ずしも避難場所への避難は必要で

はありません。ハザードマップで事前に地域の安全性を確認し、避難行動を検討しておきましょう。避難する際は

感染症対策の非常持ち出し品も忘れずに。

安全性を確認し避難するべきかを判断

※警戒レベル５「緊急安全確保」は必ず発令されるわけではないため、発令を待たない

避難行動判定フロー

洪水や土砂災害のハザードマップで
自分の家がある場所に色が塗られているか

原則、避難不要
※周りと比べて低い土地や崖
のそばなどに住んでいる場合
は、避難情報を参考に判断

いいえ

安全な場所に住んでいる親戚や知人がいるか

原則、避難が必要

Q.

Q.

〈例外〉
こんなときは
在宅避難を

事前に相談した上で安全
な親戚・知人宅に避難

次の条件を全て満たしている場合

十分頑丈なマンションの上層階に住んでいる場合
※避難場所などへの立ち退き避難が原則

①洪水により家屋に被害が出る恐れが高い区域
（家屋倒壊等氾濫想定区域）外に住んでいる
②浸水する深さよりも部屋が高い位置にある
③水・食料などの備えが十分にあるなど、浸水し
ても水が引くまで耐えられるはい いいえ

はい
洪水

土砂災害
各区が開設している指
定緊急避難場所へ避難

■ホームページ「さっぽろ防災ポータル」
　災害時の避難情報や避難所の開設状況などを掲載

■防災アプリ「そなえ」
トップ画面に緊急情報を表示するほか、防災情報を集約　

■危機管理対策室ツイッター　アカウント名＠sapporo_bousai
　災害時の避難情報や避難所の開設状況を随時発信

テレビや停電時も使える携帯ラジオのほか、市の情報ツールを活用

しましょう。

さまざまな媒体で情報を取得

地震や豪雨などによる全国的

な被害は、決してひとごとでは

ありません。災害が起こる前に

何を備えるべきか、起こったとき

に何をするべきか、この機会に

見直しましょう。

検索

検索

これまでの経験を忘れず
命を守るための備えを
これまでの経験を忘れず
命を守るための備えを
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