
　

札
幌
市
は
、「
障
が
い
の
あ
る
人
も
な
い

人
も
、
市
民
誰
も
が
互
い
に
人
格
と
個
性

を
尊
重
し
支
え
合
う
共
生
社
会
の
実
現
」

を
障
が
い
福
祉
に
お
け
る
基
本
理
念
と
し

て「
さ
っ
ぽ
ろ
障
が
い
者
プ
ラ
ン
」を
策
定

し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
プ
ラ
ン
で
は
、「
地
域
社
会
の
障
が

い
の
あ
る
人
に
対
す
る
理
解
促
進
」や「
市

民
、
地
域
、
事
業
者
と
の
連
携
強
化
に

よ
る
地
域
の
福
祉
力
の
向
上
」な
ど
を
目

指
し
て
い
ま
す
が
、
清
田
区
に
お
い
て
も
、

こ
の
考
え
を
基
に
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組

ん
で
い
る
団
体
が
あ
り
ま
す
。

　

今
回
は
、
清
田
区
障
が
い
福
祉
関
係
者

等
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
の
荒あ

ら

野の

耕こ
う

司じ

会
長

に
同
会
議
の
取
り
組
み
や
障
が
い
者
福
祉

に
つ
い
て
、
お
話
し
を
伺
い
ま
し
た
。

今
月
は
、
互
い
に
支
え
合
う
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む『
清
田
区
障
が
い
福
祉
関
係
者
等

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
』に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

詳
細　

保
健
福
祉
課
福
祉
支
援
係
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― 

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
は
ど
の
よ
う
な
団

体
で
し
ょ
う
？

　

障
が
い
者
や
関
係
者
に
と
っ
て
の
交
流

の
場
と
し
て
平
成
13
年
に
設
立
し
ま
し

た
。
障
が
い
の
有
無
に
と
ら
わ
れ
な
い
連

携
づ
く
り
や
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い

ま
す
。

― 

メ
ン
バ
ー
に
は
ど
の
よ
う
な
方
が
い
ま

す
か
？

　

障
が
い
者
や
親
の
会
、
区
内
の
障
が
い

障
が
い
者
視
点
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

地
域
福
祉
力
の
向
上
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