
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
、
札
幌
市
に

は
専
任
組
織
が
な
い
た
め
、
警
察

と
の
連
携
さ
ら
に
は
町
内
会
な
ど

地
域
と
の
連
携
が
十
分
で
は
な
い
。

他
の
政
令
指
定
都
市
の
中
に
は
、

専
任
組
織
を
置
い
て
い
る
市
も
あ

り
、
札
幌
市
に
お
い
て
も
、
ま
ず

は
担
当
組
織
を
整
備
す
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。

平
成
十
七
年
度
に
は
、
管
理
部

局
や
公
共
事
業
関
係
部
局
の
統
合

な
ど
機
構
の
再
編
が
予
定
さ
れ
て

い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
そ
の
再
編

の
中
で
、
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ

く
り
に
警
察
や
地
域
と
連
携
す
る

組
織
を
設
置
す
べ
き
と
考
え
る
が
、

い
か
が
か
伺
い
た
い
。

答

安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り

に
関
し
て
は
、
札
幌
市
に
お
い
て

も
緊
急
を
要
す
る
重
要
な
政
策
課

題
と
考
え
て
い
る
の
で
、
警
察
と

の
協
議
・
協
力
、
地
域
と
の
連
携

な
ど
取
り
組
む
べ
き
業
務
内
容
を

見
据
え
つ
つ
、
新
年
度
へ
向
け
て
、

具
体
的
な
組
織
の
整
備
に
つ
い
て

検
討
を
進
め
た
い
。

中
高
層
建
築
物
と

ま
ち
づ
く
り
の
課
題

お

が
た

か
お
り

小
形
香
織（
共
産
党
）

問

中
高
層
建
築
物
の
建
築
に
つ

い
て
、
札
幌
市
で
は
、
低
層
住
居

専
用
地
域
で
の
北
側
斜
線
制
限
の

み
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
制
限
の

強
化
が
必
要
と
考
え
る
が
い
か
が

か
。
高
さ
制
限
や
景
観
を
守
る
た

め
の
ル
ー
ル
づ
く
り
に
取
り
組
む

べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

中
高
層
建
築
物
の
建
築
に
係
る

紛
争
の
予
防
と
調
整
に
関
す
る
条

例
を
商
業
地
域
に
も
適
用
す
べ
き

と
思
う
が
い
か
が
か
。

答

高
さ
制
限
の
あ
り
方
も
含
め
、

土
地
利
用
の
基
本
的
な
方
針
の
策

定
作
業
を
進
め
て
お
り
、
本
年
度

末
を
め
ど
に
素
案
を
作
成
し
た
い
。

ま
た
、
商
業
地
域
を
含
め
た
、
す

べ
て
の
市
街
化
区
域
を
条
例
の
対

象
に
す
る
方
向
で
検
討
し
て
い
る
。

新
生
児
聴
覚
検
査

い

が

ら
し
と
く

み

五
十
嵐
徳
美（
自
民
党
第
二
）

問

新
生
児
期
の
聴
覚
検
査
を
実

施
し
、
聴
覚
障
が
い
を
早
期
に
発

見
す
る
必
要
性
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。
全
員

検
査
を
実
施
す
べ
き
と
考
え
る
が
、

今
後
ど
う
取
り
組
む
の
か
。

答

子
育
て
支
援
対
策
の
一
環
と

し
て
も
必
要
性
を
十
分
認
識
し
て

い
る
。
今
後
は
、
国
の
動
向
や
北

海
道
の
モ
デ
ル
事
業
な
ど
を
参
考

に
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。

市
民
と
行
政
の
協
働
の

し
く
み
づ
く
り

こ

ば
や
し
い
く

こ

小
林
郁
子（
市
民
ネ
ッ
ト
）

問

指
定
寄
付
制
度
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

（
民
間
非
営
利
団
体
）
を
中
心
と

し
た
市
民
活
動
を
促
進
す
る
目
的

で
企
業
や
個
人
か
ら
の
寄
付
を
市

が
受
け
入
れ
、
寄
付
者
の
意
向
に

添
っ
て
市
と
し
て
助
成
を
行
う
方

式
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
支
援
す
る
も
の

と
し
て
も
重
要
な
役
割
を
果
た
す

も
の
で
あ
る
。

制
度
の
創
設
に
向
け
、
取
り
組

み
を
進
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
い

か
が
か
。

答

行
政
が
か
か
わ
る
こ
と
の
難

し
さ
や
課
題
は
あ
る
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

活
動
の
す
そ
野
を
広
げ
る
意
味
で

有
効
な
方
策
と
思
わ
れ
る
の
で
検

討
を
行
い
た
い
。

委
員
会
の
主
な
活
動
状
況

（
十
二
月
一
日
〜
一
月
十
日
）

■
総
務
委
員
会

∧
十
二
月
一
日
∨

路
面
電
車
事
業
の
存
廃
の
検
討

状
況
に
つ
い
て
、
企
画
調
整
局
か

ら
説
明
を
聴
取
し
、
質
疑
を
行
い

ま
し
た
。

∧
十
二
月
二
十
日
∨

「
円
山
原
始
林
及
び
円
山
公
園

周
辺
の
自
然
と
景
観
、
住
環
境
を

守
る
た
め
、
用
途
地
域
の
再
検
討

と
高
度
規
制
を
求
め
る
陳
情
」
の

初
審
査
を
行
い
、
継
続
審
査
と
し

ま
し
た
。

∧
十
二
月
二
十
一
日
∨

「
札
幌
市
職
員
福
利
厚
生
会
へ

の
交
付
金
の
見
直
し
を
求
め
る
陳

情
」
の
初
審
査
を
行
い
、
継
続
審

査
と
し
ま
し
た
。

■
文
教
委
員
会

∧
十
二
月
十
日
∨

札
幌
市
中
央
図
書
館
（
中
央
区

南
２２
西
１３
）
を
視
察
し
ま
し
た
。

■
環
境
消
防
委
員
会

∧
十
二
月
十
日
∨

「
札
幌
市
た
ば
こ
の
吸
い
殻
及

び
空
き
缶
等
の
散
乱
の
防
止
等
に

関
す
る
条
例
案
」
に
関
す
る
陳
情

二
件
の
初
審
査
を
行
い
、
継
続
審

査
と
し
ま
し
た
。

■
厚
生
委
員
会

∧
十
二
月
一
日
∨

「
子
ど
も
の
安
全
確
保
と
健
全

育
成
の
た
め
に
学
童
保
育
事
業
の

充
実
を
求
め
る
陳
情
」
の
初
審
査

を
行
い
、
継
続
審
査
と
し
ま
し
た
。

∧
十
二
月
二
十
日
∨

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
お
け

る
虐
待
問
題
に
つ
い
て
、
保
健
福

祉
局
か
ら
説
明
を
聴
取
し
、
質
疑

を
行
い
ま
し
た
。

■
建
設
委
員
会

∧
十
二
月
十
五
日
∨

札
幌
駅
周
辺
の
自
転
車
対
策
に

つ
い
て
、
建
設
局
か
ら
説
明
を
聴

取
し
、
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

∧
十
二
月
二
十
一
日
∨

札
幌
市
住
宅
基
本
計
画
の
素
案

に
つ
い
て
、
お
よ
び
「
札
幌
市
中

高
層
建
築
物
の
建
築
に
係
る
紛
争

の
予
防
と
調
整
に
関
す
る
条
例
」

の
一
部
改
正
案
に
係
る
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
に
つ
い
て
、

都
市
局
か
ら
説
明
を
聴
取
し
、
質

疑
を
行
い
ま
し
た
。

■
経
済
公
営
企
業
委
員
会

∧
十
二
月
十
五
日
∨

札
幌
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
セ
ン
タ

ー
（
白
石
区
東
札
幌
６
の
１
）、

札
幌
市
産
業
振
興
セ
ン
タ
ー
（
白

石
区
東
札
幌
５
の
１
）を
視
察
し

ま
し
た
。

■
出
資
団
体
等
調
査
特
別
委
員
会

∧
十
二
月
十
三
日
∨

札
幌
市
出
資
団
体
評
価
委
員
会

の
中
間
論
点
整
理
に
つ
い
て
、
総

務
局
、
財
政
局
か
ら
説
明
を
聴
取

し
、
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

こ
の
ほ
か
、
十
二
月
十
日
に
は
、

本
会
議
か
ら
付
託
さ
れ
た
議
案
に

つ
い
て
、
関
係
す
る
五
つ
の
常
任

委
員
会
に
お
い
て
審
査
を
行
い
ま

し
た
。

第
一
回
定
例
会
の
開
催

平
成
十
七
年
第
一
回
定
例
会

は
、
二
月
十
六
日
�
か
ら
三
月

三
十
日
�
ま
で
の
会
期
四
十
三

日
間
で
開
か
れ
、
各
会
派
の
代

表
質
問
は
、
二
月
二
十
二
日
�

か
ら
三
日
間
行
わ
れ
る
予
定
で

す
。
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