
「
財
政
構
造
改
革
プ
ラ
ン
」

「
市
役
所
改
革
プ
ラ
ン
」
で
掲
げ
て
い
る
「
持
続

可
能
な
財
政
構
造
へ
の
転
換
」
を
図
る
た
め
、「
財

政
構
造
改
革
プ
ラ
ン
」
を
ま
と
め
ま
し
た
。
こ
の
プ

ラ
ン
に
は
、
平
成
十
八
年
度
ま
で
に
見
込
ま
れ
る
収

支
不
足
額
を
解
消
す
る
た
め
の
具
体
的
な
取
り
組
み

な
ど
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。
プ
ラ
ン
の
冊
子
は
一

月
四
日
�
か
ら
市
役
所
二
階
市
政
刊
行
物
コ
ー
ナ
ー
、

区
役
所
、
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
な
ど
で
配
布
し
ま

す
。「
出
前
講
座
」
も
あ
り
ま
す
（
前
ペ
ー
ジ
下
参

照
）。

詳
細

財
政
課
�（
２１１
）２
２
１
２

「
さ
っ
ぽ
ろ
の
お
サ
イ
フ
」
を
ぜ
ひ
お
読
み
く
だ
さ

い
！市

の
財
政
を
わ
か
り
や
す
く
解
説
し
た
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
「
さ
っ
ぽ
ろ
の
お
サ
イ
フ
」
を
配
布
中
で
す
。

市
の
収
支
を
家
庭
の
お
サ
イ
フ
に
例
え
て
紹
介
し
て

い
る
ほ
か
、
深
刻
な
財
政
状
況
が
続
く
理
由
や
今
後

の
市
の
取
り
組
み
内
容
を
掲
載
し
て
い
ま
す
。
札
幌

の
財
政
に
つ
い
て
、
一
緒
に
考
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

【
配
布
場
所
】
市
役
所
二
階
市
政
刊
行
物
コ
ー
ナ
ー
、

区
役
所
、
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
な
ど
。

詳
細

総
務
資
金
課
�（
２１１
）２
２
１
６

市
長
・
副
市
長
・
収
入
役
の
期
末
手
当
を
削
減

本
市
の
厳
し
い
財
政
状
況
な
ど
を
考
慮
し
、
市

長
、
副
市
長
、
収
入
役
が
自
ら
の
期
末
手
当
（
六

月
・
十
二
月
）
を
削
減
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

こ
の
決
意
の
下
、
市
役
所
改
革
を
よ
り
一
層
進
め

て
い
き
ま
す
。

削
減
割
合
市
長
５０
％
、
副
市
長
４０
％
、
収
入
役
３０

％
。

削
減
期
間
市
長
の
任
期
中
。

詳
細

勤
労
課
�（
２１１
）２
０
８
２

（
市
長
）

市
民
が
主
体
と
な
っ
た

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め

に
ま
と
め
た
も
の
が

『
市
民
自
治
推
進
プ
ラ
ン
』

な
ん
で
す

よ
し
っ
！

そ
れ
で
は
、
わ
し
も
も
う
一
度
、

身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
ま
ち
づ
く
り

を
考
え
て
み
る
か

市
役
所
全
職
員
が

一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
む
項
目
を

『
市
役
所
改
革
プ
ラ
ン
』
と
し
て

ま
と
め
ま
し
た

一
緒
に
考
え
て
、

行
動
し
て
い
き

ま
し
ょ
う
！

そ
う
か
、

よ
う
や
っ
と
わ
か
っ

て
き
た
ぞ

そ
う
じ
ゃ
な
。

ハ
ハ
ハ
…

仕
事
の
ス
リ
ム
化
、

ス
ピ
ー
ド
化
と
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を

目
指
し
ま
す

で
も
、
市
役
所
に

不
信
感
を
持
っ
て
い
る

市
民
は
た
く
さ
ん
い
る
ぞ

…
あ
れ
？

市
役
所
の
改
革
も
進
め
て
い
ま
す
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
、
組
織

や
財
政
の
改
革
を
思
い
切
っ
て
進

め
て
い
き
ま
す
！

プ
ラ
ン
を
作
っ
た
か

ら
と
い
っ
て
、
安
心

し
て
は
い
け
な
い
ぞ

夢
か
…

進
行
状
況
を

市
民
に
お
伝
え
し
て
、

意
見
を
も
ら
い
、
評
価

し
て
も
ら
い
ま
す

市
長
の
初
夢
は
「
さ
っ
ぽ
ろ

元
気
プ
ラ
ン
」
を
市
民
と
一

緒
に
実
行
し
て
い
く
こ
と
…

で
し
た
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