
敬
老
パ
ス
の
見
直
し
問
題

く
ま
が
い
け
ん
い
ち

熊
谷
憲
一（
共
産
党
）

問

自
己
負
担
導
入
や
利
用
上
限

額
の
設
定
で
、
敬
老
の
精
神
を
守

る
こ
と
に
な
る
と
考
え
る
の
か
。

福
祉
乗
車
証
が
交
付
さ
れ
て
い

る
障
が
い
者
も
、
七
十
歳
に
な
る

と
、
代
わ
り
に
敬
老
パ
ス
が
交
付

さ
れ
る
が
、
同
様
に
自
己
負
担
と

利
用
上
限
額
を
設
け
る
つ
も
り
な

の
か
。

答

こ
の
制
度
が
持
つ
敬
老
と
社

会
参
加
の
精
神
と
意
義
を
考
え
た

と
き
、
将
来
に
わ
た
っ
て
継
続
し

て
い
く
こ
と
を
可
能
と
す
る
こ
と

が
最
も
重
要
と
考
え
、
今
回
の
改

正
案
を
提
示
し
て
い
る
。

ま
た
、
今
回
の
制
度
変
更
に
当

た
り
、
福
祉
乗
車
証
と
の
調
整
を

検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
の
で
、

新
た
な
制
度
の
実
施
に
つ
い
て
理

解
し
て
ほ
し
い
。

道
州
制
特
区

い

が

ら
し
と
く

み

五
十
嵐
徳
美（
自
民
党
第
二
）

問

道
州
制
と
い
う
シ
ス
テ
ム
を
、

ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
の
か
、

政
令
市
の
札
幌
市
と
し
て
の
権
限

や
機
能
を
ど
の
よ
う
に
堅
持
し
て

い
く
の
か
、
伺
い
た
い
。

答

道
州
制
の
導
入
に
よ
り
、
住

民
に
身
近
な
市
町
村
が
、
創
意
工

夫
を
凝
ら
し
た
行
政
を
行
う
こ
と

が
可
能
に
な
り
、
地
域
住
民
の
ニ

ー
ズ
に
、
よ
り
的
確
に
対
応
す
る

こ
と
が
で
き
、
経
済
・
産
業
の
活

性
化
も
積
極
的
に
進
め
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
な
る
と
考
え
る
。

一
方
、
地
方
へ
の
事
務
・
権
限
移

譲
に
伴
う
財
源
が
国
に
よ
り
保
障

さ
れ
、
地
方
に
新
た
な
財
政
負
担

が
生
じ
な
い
措
置
を
講
じ
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
。

札
幌
市
と
し
て
は
、
北
海
道
に

お
け
る
道
州
制
特
区
の
検
討
状
況

を
注
視
し
つ
つ
、
指
定
都
市
市
長

会
な
ど
と
も
十
分
連
携
を
取
り
な

が
ら
、
必
要
に
応
じ
大
都
市
制
度

の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い
て
、
道
に

対
し
て
意
見
を
表
明
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

敬
老
パ
ス
制
度

た

な
か
あ
き

お

田
中
昭
男（
新
政
ク
ラ
ブ
）

問

我
が
会
派
で
は
、
市
長
の
案

に
代
わ
る
案
を
提
示
し
て
い
る
。

そ
の
内
容
は
、
地
下
鉄
・
路
面

電
車
利
用
に
つ
い
て
は
、
健
全
化

計
画
に
採
用
さ
れ
た
敬
老
パ
ス
制

度
に
よ
る
収
入
折
込
金
額
な
ど
を

考
慮
す
れ
ば
上
限
設
定
を
せ
ず
に

済
み
、
ま
た
、
民
間
バ
ス
利
用
に

つ
い
て
は
、
個
人
と
バ
ス
事
業
者

の
負
担
を
、
市
の
当
初
案
の
数
字

で
あ
る
三
千
円
ず
つ
と
し
、
市
の

負
担
に
つ
い
て
は
、
市
負
担
総
額

を
１０
％
削
減
に
留
め
た
数
字
か
ら

導
か
れ
る
額
で
あ
る
六
千
円
と
し
、

合
計
一
万
二
千
円
を
バ
ス
利
用
の

年
間
の
上
限
と
す
る
、
と
い
う
も

の
で
あ
る
。

こ
の
案
を
採
用
す
る
よ
う
に
求

め
る
が
、
所
見
を
伺
い
た
い
。

答

案
に
つ
い
て
は
敬
意
を
表
す

る
が
、
実
現
に
向
け
た
課
題
も
含

ま
れ
て
い
る
と
思
う
。
今
回
札
幌

市
が
示
し
た
制
度
案
は
、
市
民
と

交
通
事
業
者
の
理
解
と
協
力
が
得

ら
れ
る
も
の
と
し
て
検
討
し
た
案

な
の
で
理
解
し
て
ほ
し
い
。

シ
ッ
ク
ハ
ウ
ス
政
策

さ
か坂
ひ
ろ
み（
市
民
ネ
ッ
ト
）

問

公
共
建
築
物
の
シ
ッ
ク
ハ
ウ

ス
対
策
に
関
す
る
総
合
的
な
指
針

を
、
全
庁
の
関
係
部
局
が
連
携
し

て
取
り
組
み
、
策
定
す
べ
き
と
考

え
る
が
、
い
か
が
か
伺
い
た
い
。

答

札
幌
市
で
は
、
国
か
ら
の
通

知
な
ど
に
基
づ
き
関
係
部
局
が
対

応
し
て
き
た
。

今
後
と
も
、
公
共
建
築
物
の
シ

ッ
ク
ハ
ウ
ス
対
策
の
取
り
組
み
を

強
化
し
て
い
く
こ
と
は
必
要
な
こ

と
と
受
け
止
め
て
い
る
の
で
、
先

進
都
市
の
事
例
も
参
考
に
し
、
施

設
の
建
設
や
日
常
管
理
へ
の
配
慮

な
ど
、
総
合
的
な
指
針
の
策
定
に

向
け
、
庁
内
連
携
し
て
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。

社
団
法
人
札
幌
市
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー

ほ
り
か
わ
も
と
ひ
と

堀
川
素
人（
改
革
ク
ラ
ブ
）

問

社
団
法
人
札
幌
市
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
の
市
Ｏ
Ｂ
職
員
の

占
有
率
は
約
４５
％
で
あ
り
、
こ
の

問
題
は
、
市
に
関
す
る
ほ
ぼ
す
べ

て
の
団
体
に
共
通
し
て
い
る
。
派

遣
お
よ
び
Ｏ
Ｂ
雇
用
の
問
題
を
い

か
に
考
え
る
か
。

答

業
務
執
行
体
制
の
整
備
に
め

ど
が
つ
い
た
団
体
な
ど
は
順
次
派

遣
職
員
を
引
き
揚
げ
、
市
Ｏ
Ｂ
が

就
任
し
て
き
た
管
理
職
ポ
ス
ト
も
、

※プ
ロ
パ
ー
職
員
の
登
用
が
進
ん
で

い
る
。
今
後
も
団
体
の
状
況
に
応

じ
、
プ
ロ
パ
ー
職
員
の
登
用
が
進

む
よ
う
配
慮
し
て
い
き
た
い
。

※
プ
ロ
パ
ー
職
員＝

団
体
に
採
用
さ
れ
た
固
有
の

職
員
の
こ
と
。

委
員
会
の
主
な
活
動
状
況

（
九
月
十
一
日
〜
十
月
四
日
）

■
総
務
委
員
会

∧
十
月
一
日
∨

区
分
所
有
マ
ン
シ
ョ
ン
に
か
か

わ
る
固
定
資
産
税
の
課
税
誤
り
に

つ
い
て
、
財
政
局
か
ら
説
明
を
聴

取
し
、
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

■
文
教
委
員
会

∧
九
月
二
十
二
日
∨

札
幌
市
教
育
推
進
計
画
に
つ
い

て
、
教
育
委
員
会
か
ら
説
明
を
聴

取
し
、
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

■
環
境
消
防
委
員
会

∧
十
月
一
日
∨

『「
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
の

見
直
し
を
求
め
る
意
見
書
」
提
出

を
求
め
る
陳
情
』
の
再
審
査
を
行

い
、
採
択
す
べ
き
も
の
と
し
た
ほ

か
、
手
稲
前
田
最
終
処
分
場
の
埋

立
容
量
に
係
る
手
続
き
に
つ
い
て
、

環
境
局
か
ら
説
明
を
聴
取
し
、
質

疑
を
行
い
ま
し
た
。

■
厚
生
委
員
会

∧
九
月
十
三
日
∨

敬
老
パ
ス
（
敬
老
優
待
乗
車

証
）
制
度
に
つ
い
て
、
保
健
福
祉

局
か
ら
説
明
を
聴
取
し
、
質
疑
を

行
い
ま
し
た
。

∧
九
月
十
六
日
∨

第
二
斎
場
整
備
運
営
事
業
の
進

ち
ょ
く
状
況
な
ど
に
つ
い
て
、
保

健
福
祉
局
か
ら
説
明
を
聴
取
し
、

質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

∧
十
月
一
日
∨

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
お
け

る
虐
待
問
題
に
つ
い
て
、
保
健
福

祉
局
か
ら
説
明
を
聴
取
し
、
質
疑

を
行
い
ま
し
た
。

こ
の
ほ
か
、
九
月
二
十
一
日
お

よ
び
十
月
一
日
に
は
、
本
会
議
か

ら
付
託
さ
れ
た
議
案
に
つ
い
て
、

関
係
す
る
常
任
委
員
会
で
審
査
を

行
い
ま
し
た
。
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