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行
政
と
一
体
と
な
っ
て
い
ろ
い
ろ
と
取

り
組
む
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

宇
野
さ
ん

実
は
当
初
、
区
の
職
員
と

は
議
論
が
か
み
合
わ
な
か
っ
た
ん
で
す
。

で
も
、
と
こ
と
ん
話
し
て
理
解
し
合
え

る
と
、
一
生
懸
命
力
を
貸
し
て
く
れ
ま

し
た
。
や
は
り
、
お
互
い
分
か
り
合
え

る
ま
で
議
論
す
べ
き
で
す
ね
。

司
会

常
々
、
市
長
は
市
民
自
治
と
い

う
こ
と
を
提
唱
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ

う
し
た
「
区
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く

り
」
の
取
り
組
み
を
聞
き
、
ど
の
よ
う

な
感
想
を
お
持
ち
に
な
り
ま
し
た
か
。

上
田
市
長

地
域
の
各
団
体
が
同
じ
目

標
に
向
か
い
、
得
意
な
分
野
を
生
か
し

て
助
け
合
う
。
こ
う
し
た
ま
ち
づ
く
り

は
と
て
も
素
晴
ら
し
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
と
こ
と
ん
区
の
職
員
と
議
論

し
て
、
最
後
に
は
理
解
し
合
え
た
と
い

う
こ
と
が
う
れ
し
い
で
す
ね
。

地
域
の
力
を
集
め
、

そ
し
て
広
げ
よ
う
！

司
会

「
ス
ロ
ー
ラ
イ
フ
イ
ン
２４
」
に

は
、
町
内
会
や
商
店
街
以
外
に
も
、
地

域
の
学
校
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
・
個

人
が
一
緒
に
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
そ
の
一
例
が
、
こ
の
会
場
に
飾
っ

て
あ
る
壁
画
で
す
。
こ
れ
は
、
地
域
の

専
門
学
校
生
約
百
五
十
人
が
制
作
し
た

も
の
で
す
。
本
日
は
、
デ
ザ
イ
ン
を
担

み

う
ら
こ
う

た

ろ
う

当
し
た
三
浦
光
太
朗
さ
ん
が
来
場
し
て

い
ま
す
。

三
浦
さ
ん

緑
と
ふ

れ
あ
い
、
心
に
ゆ
と

り
が
生
ま
れ
る
ま
ち

の
未
来
を
願
っ
て
描

き
上
げ
ま
し
た
。

司
会

こ
の
ほ
か
に
、

地
域
に
あ
る
白
楊
小

学
校
の
児
童
も
一
緒

に
花
を
植
え
て
く
れ

て
い
ま
す
。

来
場
者

質
問
な
ん

で
す
が
、
花
を
飾
る

活
動
に
は
地
区
の
す

べ
て
の
商
店
が
参
加

し
て
い
る
の
で
す
か
。

小
泉
さ
ん

す
べ
て

の
商
店
が
参
加
し
て

い
る
わ
け
で
は
な
い

ん
で
す
。
初
め
て
の

試
み
と
い
う
こ
と
で
、

全
部
の
商
店
と
の
意

思
疎
通
は
し
っ
か
り
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。
で
す
か
ら
、
来
年
、
再
来
年
と
こ

の
活
動
を
続
け
て
、
ま
ち
づ
く
り
に
対

す
る
各
商
店
の
意
識
が
深
ま
る
よ
う
に

し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

宇
野
さ
ん

隣
が
花
を
飾
り
き
れ
い
に

な
っ
た
の
で
、
自
分
も
や
っ
て
み
た
く

な
っ
た
と
い
う
う
れ
し
い
話
も
あ
り
ま

す
。
今
後
、
こ
の
活
動
は
さ
ら
に
広
ま

っ
て
い
く
と
考
え
て
い
ま
す
。

来
場
者

実
は
、
私
た
ち
の
町
内
で
も

趣
旨
に
賛
同
し
て
、
地
区
内
で
フ
ラ
ワ

ー
ロ
ー
ド
を
作
っ
て
み
た
ん
で
す
。
す

る
と
、
そ
の
花
見
た
さ
に
道
を
通
る
人

が
増
え
た
ん
で
す
。
こ
う
し
た
活
動
が

北
区
全
体
に
広
が
っ
て
い
く
と
う
れ
し

い
で
す
。

司
会

花
が
人
を
呼
ぶ
ん
で
す
ね
。
ま

た
本
日
は
、
北
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー

を
花
で
飾
っ
て
い
る
北
連
合
町
内
会
女

つ
じ

の

性
部
長
の
辻
野
キ
ミ
さ
ん
も
来
場
さ
れ

て
い
ま
す
。

辻
野
さ
ん

花
を
見

た
人
た
ち
が
、「
き

れ
い
ね
」
と
声
を
掛

け
て
く
れ
る
の
が
う

れ
し
い
で
す
ね
。
花
の
ま
ち
づ
く
り
は
、

人
の
心
を
穏
や
か
に
し
て
く
れ
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
の

主
役
は
皆
さ
ん
で
す
！

上
田
市
長

今
、
市
内
各
地
で
、
花
や

木
を
地
域
全
体
で
大
切
に
し
よ
う
と
い

う
動
き
が
見
ら
れ
ま
す
。
こ
う
し
た
動

き
は
、
子
ど
も
た
ち
の
教
育
に
と
っ
て

非
常
に
有
益
だ
と
思
い
ま
す
。
子
ど
も

た
ち
が
花
を
種
か
ら
育
て
、
そ
の
花
で

ま
ち
を
美
し
く
飾
り
、
そ
れ
を
気
に
掛

け
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
自
然
と
ま
ち
を

き
れ
い
に
し
よ
う
と
い
う
意
識
が
芽
生

え
る
と
思
う
か
ら
で
す
。

私
は
札
幌
の
緑
を
３０
パ
ー
セ
ン
ト
増

や
す
こ
と
を
お
約
束
し
ま
し
た
が
、
厳

し
い
財
政
の
面
か
ら
考
え
る
と
、
市
が

直
接
花
や
木
を
植
え
る
だ
け
で
目
標
を

達
成
す
る
こ
と
は
難
し
い
ん
で
す
。
難

し
い
状
況
だ
か
ら
こ
そ
、
自
分
た
ち
の

ま
ち
を
よ
り
良
く
す
る
た
め
に
、
自
分

た
ち
で
花
や
木
を
植
え
よ
う
と
す
る
人

た
ち
を
育
て
る
努
力
が
重
要
に
な
り
ま

す
。
こ
う
し
た
緑
を
増
や
す
取
り
組
み

に
限
ら
ず
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
自
分
た

ち
こ
そ
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
な
ん
だ
と

い
う
気
持
ち
を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と
が

大
切
な
ん
で
す
。

そ
の
意
味
で
も
、
こ
の
「
ス
ロ
ー
ラ

イ
フ
イ
ン
２４
」
の
取
り
組
み
は
、
自
分

た
ち
の
ま
ち
を
自
分
た
ち
の
手
で
よ
り

良
く
し
よ
う
と
い
う
心
を
持
っ
た
人
た

ち
を
育
て
て
い
く
良
い
契
機
と
な
っ
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
重
要

な
活
動
に
皆
さ
ん
が
取
り
組
ま
れ
て
い

る
こ
と
に
、
と
て
も
感
動
を
覚
え
て
い

ま
す
。

★

★

ま
ち
づ
く
り
の
主
役
で
あ
る
皆
さ
ん

の
関
心
は
、
食
や
花
な
ど
の
身
近
な
こ

と
だ
け
で
は
な
く
、
道
路
の
清
掃
や
ま

ち
の
景
観
な
ど
に
ま
で
広
が
っ
て
い
る

よ
う
で
す
。
市
や
区
で
は
、
こ
う
し
た

皆
さ
ん
の
関
心
や
意
欲
を
大
切
に
し
な

が
ら
、
積
極
的
に
支
援
を
続
け
て
い
き

ま
す
。

▲宇野さん（右端）からフラワーロード
や駐輪の悩みの話を聞く上田市長（中）

▼三浦さんたちが作った縦３メートル、横１１メートルの大壁画
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