
「
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
プ
ラ
ン
」

の
策
定
に
あ
た
っ
て

『
市
民
の
力
み
な
ぎ
る
、
文
化
と
誇
り

あ
ふ
れ
る
街
』
を
目
標
と
し
た
札
幌
の
ま

ち
づ
く
り
を
実
現
し
て
い
く
た
め
の
視
点

・
要
件
と
は
何
で
し
ょ
う
か
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
時
、
私
は
水
道

応
急
復
旧
隊
の
一
員
と
し
て
支
援
活
動
に

従
事
し
ま
し
た
。

こ
の
時
の
経
験
か
ら
、
行
政
の
み
の
対

処
に
は
限
界
を
感
じ
ま
し
た
。
市
民
、
事

業
者
、
行
政
の
そ
れ
ぞ
れ
が
責
任
と
役
割

を
果
た
し
連
携
を
図
ら
な
け
れ
ば
、
災
害

に
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た

か
ら
で
す
。

こ
の
市
民
、
事
業
者
、
行
政
に
よ
る

「
協
働
」
の
考
え
方
は
、
災
害
対
策
ば
か

り
で
な
く
環
境
保
全
、
ゴ
ミ
の
減
量
化
や

リ
サ
イ
ク
ル
、
交
通
安
全
な
ど
の
問
題
に

も
共
通
し
て
言
え
る
こ
と
で
、
今
後
の
ま

ち
づ
く
り
に
お
い
て
不
可
欠
な
視
点
・
要

件
が
包
含
さ
れ
て
い
る
と
言
え
ま
す
。

さ
ら
に
こ
の
ま
ち
づ
く
り
に
最
も
大
切

な
の
は
「
人
づ
く
り
」
で
す
。「
人
」
が
、

地
域
の
活
動
な
ど
を
通
し
て
成
長
し
、
次

に
は
成
長
し
た
そ
の
「
人
」
が
新
し
い
活

動
や
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

今
、
南
区
の
各
地
域
で
は
さ
ま
ざ
ま
な

活
動
が
芽
生
え
て
お
り
、
私
は
、
そ
れ
ら

の
活
動
を
通
じ
た
「
人
づ
く
り
」
に
力
を

注
い
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ

プ
ラ
ン
」
と
は
？

「
さ
っ
ぽ
ろ
元
気
ビ
ジ
ョ
ン
」
の
実
現

に
向
け
、
南
区
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方

針
や
具
体
的
な
取
り
組
み
事
項
に
つ
い
て

の
計
画
で
あ
り
、
私
と
市
長
が
協
議
・
確

認
し
た
上
で
、
平
成
十
六
年
五
月
に
策
定

し
た
も
の
で
す
。

今
回
の
計
画
は
、
平
成
十
六
年
度
に
重

点
的
に
取
り
組
む
事
項
を
中
心
と
し
て
い

ま
す
が
、
市
で
策
定
中
の
「
市
民
自
治
推

進
の
プ
ラ
ン
」、「
新
ま
ち
づ
く
り
計
画
」、

「
市
役
所
改
革
プ
ラ
ン
」
の
内
容
を
踏
ま

え
、
今
後
は
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
プ
ラ
ン
も
進

化
さ
せ
て
い
き
ま
す
。

区
の
役
割

パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
プ
ラ
ン
策
定
に
あ
た
り
、

区
の
役
割
を
次
の
よ
う
に
考
え
ま
し
た
。

一
つ
目
は
、
地
域
の
情
報
交
流
の
場
を

つ
く
り
な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
で

あ
る
区
民
の
主
体
的
な
活
動
を
支
援
す
る

こ
と
で
す
。

二
つ
目
は
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
や
課
題
を

的
確
に
く
み
取
り
、
事
業
の
展
開
や
き
め

細
か
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
結
び
つ
け
て

い
く
こ
と
で
す
。

現
状
と
課
題

現
状
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
や
情
報
交

流
の
拠
点
場
所
の
確
保
・
必
要
な
情
報
収

集
が
困
難
で
あ
っ
た
り
、
活
動
を
担
う
人

材
の
固
定
化
や
高
齢
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
活
動
が
一
層
活
発
化
す
る

環
境
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
や
人
材
の
発

掘
・
育
成
と
団
体
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化

を
支
援
・
促
進
す
る
こ
と
が
大
き
な
課
題

と
考
え
、
次
の
運
営
基
本
方
針
を
策
定
し

ま
し
た
。

ゆたかな緑 きよらかな水 みなみ区

まちづくりは人づくり
南区長 立 石 彰

▲パワーアッププラン

上田市長と協議

みなみ

みんなで
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