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こ
れ
ま
で
の
経
過
を
踏
ま
え
、
都

心
部
活
性
化
や
交
通
の
円
滑
化
、
緑

地
空
間
な
ど
を
生
み
出
す
ア
ン
ダ
ー

パ
ス
連
続
化
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま

す
が
、
地
上
部
な
ど
の
議
論
に
つ
い

て
は
平
成
十
六
年
度
も
継
続
し
ま
す
。

十
六
年
度
に
実
施
設
計
を
行
う
と

と
も
に
、
工
事
に
着
手
し
、
二
十
年

度
の
完
成
を
目
指
し
ま
す
。

き
た
お
お
ど
お
り

北
大
通
の
東
伸
に
つ
い
て
は
、

交
通
の
円
滑
化
や
東
側
地
区
の

開
発
を
進
め
る
上
で
、
ア
ン
ダ

ー
パ
ス
連
続
化
と
合
わ
せ
て
整

備
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
た

だ
し
、
地
上
部
の
空
間
活
用
の

さ

ん

く

検
討
結
果
、
創
世
一
・
一
・
一
区

計
画
※

や
東
側
街
区
の
動
き
な

ど
、
周
辺
に
お
け
る
ま
ち
づ
く

り
の
展
開
を
見
極
め
る
必
要
が

あ
る
た
め
、
東
伸
の
方
向
性
に

つ
い
て
は
、
引
き
続
き
調
整
を

行
い
、
検
討
を
継
続
し
ま
す
。

大
通
と
創
成
川
通
の
緑
地
接
続
と
、
地
上
部
の
片
側
一
車
線
化
に
つ
い
て

は
、
現
在
の
自
動
車
交
通
量
か
ら
判
断
し
、
今
回
の
事
業
へ
の
反
映
は
難
し

い
と
考
え
ま
す
。
交
通
量
の
変
化
や
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
を
見
据
え
な
が
ら

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

市
民
活
用
な
ど
ソ
フ
ト
面
で
の
検
討

周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
を
図

り
な
が
ら
、
緑
地

・
広
場
の
活
用
方

法
に
つ
い
て
市
民

に
開
か
れ
た
議
論

を
行
い
、
検
討
を

進
め
ま
す
。

利
用
を
考
え
た
河
川
断
面
の
検
討

水
と
緑
の
空
間
の
充
実
に
向
け
、

市
民
に
開
か
れ
た
議
論
の
場
を
新
た

に
設
け
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

狸
小
路
と
二
条
市
場
間
の

イ
ベ
ン
ト
広
場

地
下
道
を
廃
止
し
橋
を
架
け
る
こ

と
は
、
当
初
計
画
に
盛
り
込
ん
で
い

ま
す
。
こ
れ
を
広
場
と
し
て
活
用
で

き
る
よ
う
実
施
設
計
の
中
で
検
討
し

て
い
き
ま
す
。

騒
音
な
ど
の
環
境
対
策

緑
地
整
備
の
工
夫
や
騒
音
の
少
な

い
舗
装
を
取
り
入
れ
る
な
ど
の
対
策

を
検
討
し
ま
す
。

ご
覧
い
た
だ
い
た
よ
う

に
、
札
幌
の
都
心
で
計
画

さ
れ
て
い
る
二
つ
の
事
業

に
つ
い
て
、
こ
の
ほ
ど
重

要
な
判
断
を
し
ま
し
た
。

こ
の
方
針
に
基
づ
き
、

国
を
は
じ
め
と
す
る
関
係

機
関
と
の
協
議
・
調
整
を

進
め
る
と
と
も
に
、
必
要
な
経
費
を
盛
り
込
ん
だ

平
成
十
六
年
度
予
算
案
を
、
二
月
二
十
五
日
か
ら

始
ま
る
市
議
会
定
例
会
に
提
出
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

両
事
業
と
も
整
備
を
進
め
る
と
い
う
決
断
を
し

ま
し
た
が
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
は
さ
ま
ざ
ま
な

意
見
が
寄
せ
ら
れ
て
お
り
、
引
き
続
き
議
論
を
行

う
場
を
設
け
な
が
ら
、
そ
れ
を
可
能
な
限
り
事
業

に
反
映
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
回
の
特
集
は
、
新
年
度
予
算
の
議
論
に
先
立

ち
、
本
市
の
考
え
を
多
く
の
方
に
ご
覧
い
た
だ
き
、

活
発
な
議
論
を
行
っ
て
い
た
だ
こ
う
と
企
画
し
ま

し
た
。
今
後
も
、
こ
の
よ
う
に
重
要
な
本
市
の
施

策
に
つ
い
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
判
断
材
料
と
な

る
よ
う
な
情
報
を
早
い
時
期
に
提
供
し
て
い
き
た

う
え

だ

ふ
み

お

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

札
幌
市
長

上
田
文
雄

方
針
と
今
後
の
取
り
組
み

こ
れ
か
ら
も
共
に

議
論
を
し
て
い
き
ま
し
ょ
う

ア
ン
ダ
ー
パ
ス
連
続
化
事
業

を
進
め
ま
す

北
大
通
の
東
伸
に
つ
い
て
は

検
討
を
継
続
し
ま
す

今
回
の
事
業
で
反
映
可
能
な
意

見
を
取
り
入
れ
て
い
き
ま
す

市民１０００人ワークショップで

●
札
幌
駅
前
通
地
下
歩
行
空
間
に
つ
い
て

交
通
企
画
課

�（
２１１
）２
４
９
２

●
創
成
川
通
ア
ン
ダ
ー
パ
ス
連
続
化
に
つ
い
て

街
路
課

�（
２１１
）２
６
２
２

お問い合わせ

現
時
点
で
反
映
が
難
し
い
事
柄
も
検
討
課
題
と
し
ま
す

※
十
一
月
の
１
０
０
０
人
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
結
果
を
市
民
の

皆
さ
ん
に
報
告
す
る
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
３
月
に
開
催
予
定
で
す
。

詳
し
く
は
、
３
月
号
で
紹
介
し
ま
す
。

※
創
世
一
・
一
・
一
区
計
画＝

大
通
と
創
成
川
通
が
交
わ
る
「
大
通
西
１
」「
大
通
東
１
」「
北
１
西
１
」の

三
つ
の
街
区
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
計
画
。

…………………………………………………
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