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※○～○は路線の開通時期（右図）を示します。�1 6

ど
う
し
て
こ
ん
な

に
増
え
て
し
ま
っ

た
ん
だ
い
？

家
庭
で
の
住
宅
ロ

ー
ン
な
ど
の
よ
う
に
、

市
で
も
、
み
ん
な
が

使
う
道
路
や
公
園
な
ど
の
公
共
施

設
を
造
る
と
き
に
は
、
投
資
家
の

方
や
市
民
の
皆
さ
ん
な
ど
か
ら
借

り
入
れ
（
借
金
）
を
し
て
そ
の
資

金
を
確
保
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
に

は
、
次
の
よ
う
な
考
え
方
が
あ
る

か
ら
で
す
。

一
つ
目
は
、
限
ら
れ
た
財
源
を

有
効
に
使
う
た
め
で
す
。
施
設
を

直
し
た
り
、
新
た
に
造
っ
た
り
す

る
の
に
必
要
と
な
る
多
額
の
費
用

を
一
度
に
支
払
っ
て
し
ま
う
と
、

ほ
か
の
仕
事
が
で
き
な
く
な
っ
て

し
ま
い
ま
す
。

二
つ
目
は
、
費
用
の
負
担
を
公

平
に
す
る
た
め
で
す
。
公
共
施
設

は
、
生
活
に
必
要
で
長
く
使
え
る

も
の
。
造
っ
た
時
の
市
民
が
、
全

額
を
負
担
す
る
の
で
は
な
く
、
借

金
を
し
て
、
施
設
を
利
用
で
き
る

間
に
少
し
ず
つ
返
し
て
い
く
。
そ

う
す
る
こ
と
で
、
利
用
す
る
人
た

ち
の
負
担
は
平
等
に
な
り
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
ど
う
し
て
こ
ん
な

に
も
借
金
が
増
え
た
の
か
。
人
口

の
増
加
や
市
民
か
ら
の
要
望
へ
の

対
応
、
国
の
景
気
対
策
に
合
わ
せ

て
積
極
的
に
行
っ
て
き
た
都
市
基

盤
の
整
備
と
い
っ
た
こ
と
に
よ
り
、

市
の
借
金
は
こ
の
よ
う
に
積
み
上

が
っ
て
き
ま
し
た
。

地
下
鉄
の
借
金
の

原
因
と
そ
の
影
響

多
額
な
建
設
費

地
下
鉄
は
、
都
市
基
盤
の
整

備
に
合
わ
せ
て
建
設
を
続
け
て

き
た
結
果
、
３
路
線
を
合
わ
せ

る
と
約
７
千
億
円
も
の
建
設
費

が
掛
か
っ
て
い
ま
す
。
地
下
鉄

の
建
設
に
は
補
助
制
度
が
あ
り

ま
す
が
、
補
助
金
が
一
括
で
は

な
く
分
割
で
支
払
わ
れ
た
た
め
、

建
設
費
を
支
払
う
の
に
多
く
の

借
金
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

建
設
費
の
約
８
割
が
借
金
と
な

っ
て
い
ま
す
。

現
在
の
状
況

地
下
鉄
の
借
金
は
、
ほ
か
の

公
共
施
設
と
同
じ
く
長
い
期
間

を
か
け
て
返
し
て
い
き
ま
す
。

平
成
１４
年
度
に
は
約
３００
億
円
を

返
し
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
約
５

千
億
円
も
の
借
金
が
残
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
約
３
割
は
、
利
率

が
５
％
を
上
回
る
高
利
率
の
借

り
入
れ
な
の
で
、
利
息
の
支
払

い
も
約
２００
億
円
と
な
り
、
赤
字

の
大
き
な
原
因
と
な
っ
て
い
ま

す
。
乗
車
人
員
が
伸
び
悩
む
中

で
、
多
額
の
借
金
の
返
済
は
大

き
な
負
担
と
な
っ
て
い
ま
す
。

詳
細
交
通
局
財
務
課
�（
８９６
）２

７
１
６

借
金
は

返
せ
る
の
か
い
？

借
金
は
き
ち
ん
と

返
さ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
が
、
年
に
よ

っ
て
返
済
額
が
大
き
く
変
わ
る
と

財
政
運
営
が
大
変
で
す
。
そ
こ
で
、
※

二
十
年
に
分
け
て
計
画
的
に
「
減

債
基
金
」
に
積
み
立
て
て
、
確
実

に
返
せ
る
よ
う
に
し
て
い
る
ん
で

す
よ
。

一
方
、
地
下
鉄
や
下
水
道
な
ど

の
企
業
会
計
は
、
基
本
的
に
そ
れ

ぞ
れ
の
料
金
収
入
で
、
そ
れ
ぞ
れ

の
借
金
を
返
す
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。
で
す
が
、
地
下
鉄
に
つ
い

て
は
、
利
用
者
数
の
減
少
や
不
況

な
ど
に
よ
り
、
料
金
収
入
だ
け
で

は
十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ

で
、
大
切
な
�
市
民

の
足
�
の
機
能
が
止

ま
っ
て
し
ま
わ
な
い

よ
う
に
、
違
う
お
財

布
の
一
般
会
計
か
ら

市
税
の
一
部
を
回
し

て
、
な
ん
と
か
や
り

く
り
し
て
い
る
の
が

現
状
で
す
。

市民一人当たりでは…
１２２万８千円の借金
◎一般会計 ６２万３千円
◎特別会計 ４千円
◎企業会計 ６０万１千円

※基金については９�

▼市債残高の状況

▼市債発行額（一般会計）

上図は、年ごとに新たに借
金した額（市債発行額）を示
します。事業などの見直しを
進めたことにより、平成１１、
１２年度は減りました。
平成１３年度からは、「臨時

財政対策債（★）」という新
たな借金が加わり増えていま
す。これは、景気の低迷など
により国がこれまで通りに交
付税を配ることが難しくなっ
たため、不足分をいったん市
が借金して補うもので、返済
分は後で国が交付税として補
う仕組みになっています。

「やあ、ヨネさん。私も市の財政がとても
厳しい状況にあることを、市民の皆さんに
お伝えしなければと思っていました。市役
所の仕事は幅広いので、全体像をつかんで
もらうのがなかなか難しいのですが、でき
るだけ分かりやすく説明します」

札幌市長
上田 文雄
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