
人
口
増
加
の
鈍
化
や
少
子
高
齢

化
の
進
展
な
ど
、
都
市
を
取
り
巻

く
環
境
は
大
き
く
変
化
し
て
い
ま

す
。
そ
う
し
た
中
、
今
後
も
札
幌

が
魅
力
と
活
力
あ
ふ
れ
る
都
市
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、

既
存
の
市
街
地
を
有
効
に
再
生
・

活
用
し
な
が
ら
、
き
め
細
か
な
取

り
組
み
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
市
で

は
、
こ
れ
か
ら
の
都
市
づ
く
り

（
道
路
や
公
園
の
整
備
、
建
築
物

の
規
制
誘
導
、
緑
地
の
保
全
創
出

な
ど
、
主
に
ハ
ー
ド
面
の
整
備
を

中
心
と
す
る
取
り
組
み
）
の
全
市

的
な
指
針
と
な
る
二
つ
の
プ
ラ
ン

（
素
案
）
を
作
成
し
ま
し
た
。
こ

れ
ら
は
、
皆
さ
ん
と
協
働
で
進
め

る
今
後
の
都
市
づ
く
り
の
基
本
と

な
る
も
の
で
す
。

都市計画マスタープラン
北海道が定める広域のマスタープラン（左ペー
ジ参照）との整合を図りながら、本市全体の都市づ
くりに関する長期的な指針として新たに定めるも
のです。素案の策定に当たっては、公募による市民
を交えた幅広い検討を重ね、その内容はニュース
レターなどでお伝えしてきました。
これまでの計画的な市街地整備の結果、札幌の
街は基礎的な都市基盤を高い水準で確保している
といえます。そうした状況を踏まえ、素案では、
成熟社会への移行に対応するための基本方向を示
すとともに、これからの都市づくりの理念や原
則、基本目標などを掲げています。
また、総合的に取り組むべき重点テーマを「都
市づくりの力点」として明確化しているのも特徴
です。

都市再開発方針
古くから開けてきた市街地を計画的に再開発し
ていくための指針です。昭和６０年の策定以来、二
度の見直しを行ってきましたが、このほど、都市
計画法の改正により新たに策定し直すこととなり
ました。
素案では、計画的な再開発を必要とする地域を
「１号市街地」と規定し、協働によるまちづくり
を推進。また、重点的に再開発事業を促進する
「２号再開発促進地区」なども定めて、取り組み
の重点化も図っていく考えです。

素
案
へ
の
意
見
を
募
集（
１０
／
３１
ま
で
）

素
案
の
詳
細
は
、パ
ン
フ
レ
ッ

ト
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ

さ
い
。ま
た
、素
案
を
テ
ー
マ
と
す

る
パ
ネ
ル
展
も
各
区
で
実
施
し
ま

す（
２２
�
参
照
）。市
で
は
、寄
せ
ら

れ
た
意
見
を
基
に
さ
ら
な
る
検
討

を
重
ね
、来
春
に
二
つ
の
プ
ラ
ン

を
正
式
に
決
定
す
る
予
定
で
す
。

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
市
役
所
５
階
都
市

計
画
課
・
２
階
市
政
情
報
セ
ン
タ

ー
、区
役
所
、区
民
セ
ン
タ
ー
、
地

下
街
ふ
れ
あ
い
広
場
で
配
布
中
。

パ
ネ
ル
展
の
会
場
に
も
設
置
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジhttp

:
//w
w
w
.

city.sapporo.jp/keikaku/m
as

ter/soan.htm
/

詳
細

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
に
つ
い
て
は
都
市
計
画
課
�

（
２１１
）２
５
０
６
、都
市
再
開
発
方

針
に
つ
い
て
は
地
域
計
画
課
�

（
２１１
）２
５
４
５

魅
力
と
活
力
あ
ふ
れ
る
都
市
空
間
づ
く
り
に
向
け
て

都都
市市
づづ
くく
りり
のの
指指
針針
にに
ごご
意意
見見
をを

「「
札札
幌幌
市市
都都
市市
計計
画画
ママ
スス
タタ
ーー
ププ
ララ
ンン
」」
とと

「「
都都
市市
再再
開開
発発
方方
針針
」」
のの
素素
案案
まま
とと
まま
るる

①都心の再生・再構築
② 多中心核都市構造の充実・強化
③ 多様な住まい方を支える質の高い居住環境の実現
④ 市街地の外の自然環境の保全と活用
⑤ オープンスペース・ネットワークの充実・強化

持持続続可可能能ななココンンパパククトト・・シシテティィ
へへのの再再構構築築ををととももにに進進めめよようう

市街地の拡大の抑制を基調とし、
既存の都市基盤を有効活用します

都市づくりの理念

都市づくりの力点
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