
障
が
い
の
あ
る
方
の
声
を
市
政
に
反
映

●
政
策
提
言
を
す
る
障
が
い
の
あ
る
方
を
募
集
し
ま
す

障
が
い
の
あ
る
方
の
意
見
を
市

政
に
反
映
さ
せ
る
た
め
、「
障
が

い
者
に
よ
る
政
策
提
言
サ
ポ
ー
タ

ー
制
度
」
を
創
設
し
ま
す
。

こ
れ
は
、
障
が
い
の
あ
る
方
た

ち
が
普
段
思
っ
て
い
る
こ
と
や
考

え
て
い
る
こ
と
を
、
同
じ
目
線
で

理
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
障
が
い

の
あ
る
方
に
、
聞
き
取
り
役
や
取

り
ま
と
め
役
と
な
る
「
サ
ポ
ー
タ

ー
」
と
な
っ
て
も
ら
う
も
の
。
サ

ポ
ー
タ
ー
は
、
寄
せ
ら
れ
た
意
見

を
政
策
提
言
と
し
て
ま
と
め
、
市

長
に
直
接
提
出
し
ま
す
。
こ
の
ほ

か
、
二
カ
月
に
一
回
程
度
行
う
懇

談
会
な
ど
に
出
席
し
ま
す
。

■
サ
ポ
ー
タ
ー
募
集
案
内

任
期
１１
月
か
ら
２
年
間
。

対
象
市
内
在
住
の
１８
歳
以
上
の
障

が
い
の
あ
る
方
。

募
集
人
数
６
人
（
障
が
い
関
係
団

体
な
ど
か
ら
の
選
出
を
含
め
計
１２

人
を
予
定
）。

応
募
用
紙
市
役
所
３
階
障
害
福
祉

課
や
区
役
所
の
保
健
福
祉
サ
ー
ビ

ス
課
な
ど
で
配
布
中
。

申
込
応
募
用
紙
に
必
要
事
項
を
記

入
し
、
１０
月
３１
日
�
（
消
印
有

効
）
ま
で
に
送
付
か
持
参
。
フ
ァ

ク
ス
で
の
申
し
込
み
も
可
。
選
考

の
結
果
は
、
１１
月
下
旬
ま
で
に
応

募
者
全
員
に
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

申
込
先
・
詳
細

障
害
福
祉
課
�（
２１１
）

２
９
３
６
、
�（
２１８
）５
１
８
１

目
指
す
は
来
客
２
千
万
人

●
集
客
交
流
・
シ
テ
ィ
Ｐ
Ｒ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
事
業
を
展
開

�
来
客
二
千
万
人
�
を
目
標
に
、

今
年
度
か
ら
三
年
間
、「
集
客
交

流
・
シ
テ
ィ
Ｐ
Ｒ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

事
業
」
を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。

こ
の
取
り
組
み
は
、
関
連
す
る

事
業
を
連
携
さ
せ
る
こ
と
で
、
よ

り
一
層
札
幌
へ
の
人
の
流
れ
を
つ

く
り
出
し
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
。

札
幌
に
や
っ
て
来
る
人
々
を
温
か

く
迎
え
る「
お
も
て
な
し
」、札
幌

が
持
つ
魅
力
の「
Ｐ
Ｒ
」、会
議
や

イ
ベ
ン
ト
を
積
極
的
に
誘
致
す
る

※
「
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
」
の
三
つ
を

柱
に
進
め
ま
す
。

実
施
に
当
た
っ
て
は
、
市
が
単

独
で
行
う
の
で
は
な
く
、
企
業
や

市
民
の
皆
さ
ん
と
の
意
見
交
換
の

場（
３３
�
参
照
）を
設
け
、
札
幌
の

魅
力
を
高
め
る
た
め
の
ア
イ
デ
ア

や
Ｐ
Ｒ
の
仕
方
な
ど
に
つ
い
て
共

に
検
討
し
、
事
業
に
反
映
さ
せ
て

い
く
考
え
で
す
。
ま
た
、
お
も
て

な
し
の
心
を
は
ぐ
く
む
試
み
と
し

て
、
観
光
名
所
の
大
倉
山
ジ
ャ
ン

プ
競
技
場
や
藻
岩
山
展
望
台
な
ど

で
、
実
際
に
市
民
が
観
光
案
内
を

デ

イ

体
験
す
る「
お
も
て
な
し
ｄ
ａ
ｙ
」

を
今
月
中
旬
に
行
い
ま
す
。

こ
う
し
た
一
連
の
取
り
組
み
に
、

具
体
的
な
数
値
目
標
を
立
て
て
い

る
の
も
大
き
な
特
徴
で
す
。
一
例

を
挙
げ
る
と
、
観
光
客
の
満
足
度

に
つ
い
て
、
平
成
十
四
年
度
の
８４

・
５
％
を
平
成
十
七
年
に
は
９０
％

以
上
に
す
る
と
設
定
。
目
標
値
に

着
実
に
近
づ
け
る
よ
う
、
年
度
ご

と
に
事
業
の
評
価
を
行
い
な
が
ら
、

さ
ら
に
新
た
な
事
業
へ
と
結
び
付

け
て
い
き
ま
す
。

詳
細

コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
推
進
課

�（
２１１
）２
３
８
８

高
専
・
高
看
大
学
化
の
基
本
構
想
ま
と
ま
る

●
平
成
１８
年
春
の
開
学
を
目
指
し
ま
す

市
立
高
等
専
門
学
校
（
高
専
・

南
区
芸
術
の
森
一
）
と
市
立
高
等

看
護
学
院
（
高
看
・
中
央
区
北
十

一
西
十
三
）
の
四
年
制
大
学
化
に

つ
い
て
、
市
で
は
、
平
成
十
三
年

度
か
ら
幅
広
い
市
民
論
議
を
重
ね

て
き
ま
し
た
。
そ
の
中
心
的
な
役

割
を
担
う
大
学
化
検
討
懇
話
会
に

よ
っ
て
昨
年
十
二
月
に
ま
と
め
ら

れ
た
提
言
を
踏
ま
え
、
こ
の
ほ
ど

「（
仮
称
）
札
幌
市
立
大
学
基
本
構

想
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

こ
の
構
想
は
、
大
学
設
置
に
つ

い
て
の
基
本
的
な
考
え
方
と
枠
組

み
を
定
め
、
具
体
的
な
計
画
を
進

め
る
上
で
の
指
針
と
な
る
も
の
で

す
。こ
れ
に
基
づ
き
、カ
リ
キ
ュ
ラ

ム（
教
育
課
程
）や
教
職
員
体
制
の

概
要
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
基
本
計

画
を
、今
年
度
中
に
策
定
し
、平
成

十
八
年
春
の
開
学
を
目
指
し
ま
す
。

構
想
の
要
点
は
次
の
通
り
で
す
。

①
デ
ザ
イ
ン
系
学
部
（
定
員
百
人

・
二
学
科
程
度
）
と
、
看
護
系

学
部
（
同
八
十
人
・
一
学
科
）

の
二
学
部
を
設
置

②
透
明
性
・
柔
軟
性
・
効
率
性
が

高
く
、
地
域
社
会
へ
貢
献
す
る

運
営
形
態
を
確
保

③
現
在
の
高
専
・
高
看
の
施
設
を

利
用
し
、
あ
ら
ゆ
る
人
に
と
っ

て
利
用
し
や
す
い
環
境
を
整
備

④
産
業
界
と
大
学
の
連
携
を
促
進

す
る
付
属
研
究
セ
ン
タ
ー
な
ど

を
設
置

⑤
高
専
と
大
学
が
同
時
に
卒
業
生

を
出
す
こ
と
に
よ
り
就
職
に
支

障
を
き
た
さ
な
い
よ
う
、
学
生

募
集
の
停
止
予
定
時
期
を
設
定

（
高
専
本
科
は
平
成
十
七
年
度
、

専
攻
科
は
同
二
十
年
度
、
高
看

は
同
十
八
年
度
に
募
集
を
停

止
）

基
本
構
想
と
そ
の
概
要
版
は
、

市
役
所
五
階
大
学
設
置
準
備
室
と

区
役
所
広
聴
係
で
配
布
中
で
す
。

詳
細

大
学
設
置
準
備
室
�（
２１１
）

２
１
８
２

地域貢献への３つの視点
●市民に開かれた大学
学べる機会を増やす、分かりやすい運営をす
る、大学間のネットワークづくりを支援する
●市民の力になる大学
地域産業を元気にする、少子高齢社会の安心
・安全を高める、地球環境を大切にするほ

か

●市民が誇れる大学
世界に視野をひろげる、芸術と文化をはぐく
む、快適で美しいまちをつくる

平成１４年度には、１，３２５万人の観光客が札幌を
訪れています（写真は羊ヶ丘展望台）

※
国
際
会
議
や
イ
ベ
ン
ト
な
ど
多

く
の
人
が
集
ま
る
催
し
の
総
称
。
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