
ち
づ
く
り
に
お
い
て
は
、
市
民
一

人
ひ
と
り
が
地
域
の
一
員
と
し
て

の
意
識
を
持
ち
、
郷
土
に
深
い
愛

着
を
抱
く
と
い
う
こ
と
が
非
常
に

重
要
で
あ
る
。

み
ん
な
で
札
幌
の
ま
ち
を
つ
く

っ
て
い
こ
う
と
い
う
思
い
が
市
民

の
心
に
大
き
く
育
ち
、
そ
れ
が
市

民
の
日
の
制
定
に
つ
な
が
る
こ
と

に
な
れ
ば
、
そ
れ
も
一
つ
の
姿
で

は
な
い
か
と
思
う
。
そ
の
点
を
含

め
、
十
分
な
市
民
議
論
が
行
わ
れ

る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い

る
。国

民
健
康
保
険

問

平
成
十
五
年
度
か
ら
の
賦
課

方
式
変
更
を
や
め
、
国
保
加
入
者

の
所
得
低
下
に
見
合
っ
た
国
保
料

に
引
き
下
げ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答

保
険
料
は
本
来
、
医
療
費
に

基
づ
い
て
決
定
さ
れ
る
も
の
で
あ

る
が
、
本
市
は
、
こ
れ
ま
で
も
一

般
会
計
か
ら
多
額
の
繰
り
入
れ
を

行
い
、
最
大
限
、
保
険
料
の
軽
減

・
抑
制
に
努
め
て
き
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。
十
五
年
度
予
算
に
お
い
て

も
、
極
め
て
厳
し
い
財
政
状
況
の

中
で
、
総
額
約
二
百
七
十
六
億
円

の
繰
り
入
れ
を
行
い
、
一
世
帯
平

均
保
険
料
を
据
え
置
い
た
と
こ
ろ

で
あ
り
、
こ
れ
以
上
繰
入
金
を
増

や
し
て
保
険
料
を
引
き
下
げ
る
こ

と
は
困
難
で
あ
る
。
な
お
、
所
得

割
の
料
率
は
、
加
入
世
帯
の
所
得

が
減
少
す
れ
ば
、
引
き
上
げ
ざ
る

を
得
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

歯
科
保
健
の
取
り
組
み

問

札
幌
市
健
康
づ
く
り
基
本
計

画
「
健
康
さ
っ
ぽ
ろ
２１
」
が
掲
げ

る
歯
科
保
健
の
具
体
的
な
取
り
組

み
と
し
て
、
歯
の
喪
失
の
大
き
な

要
因
で
あ
る
歯
周
病
の
予
防
を
推

進
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
歯
周

病
検
診
を
早
期
に
実
施
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
い
か
が
か
。

答

健
康
さ
っ
ぽ
ろ
２１
に
お
け
る

「
歯
の
健
康
」
の
分
野
で
は
「
生

涯
に
わ
た
り
自
分
の
歯
を
保
つ
」

こ
と
を
目
標
に
掲
げ
て
お
り
、
そ

の
具
体
的
な
方
策
と
し
て
は
、
歯

周
病
検
診
が
有
効
な
手
段
で
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。
市
民
の
主
体

的
な
健
康
づ
く
り
を
支
援
す
る
と

い
う
健
康
さ
っ
ぽ
ろ
２１
の
基
本
理

念
の
下
、
そ
の
取
り
組
み
の
一
つ

と
し
て
、
歯
周
病
検
診
の
実
施
に

つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

健
康
な
高
齢
者
へ
の
対
策

問

高
齢
者
の
生
き
が
い
活
動
を

振
興
す
る
た
め
、
今
後
、
本
市
の

施
策
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
所
見

を
伺
い
た
い
。

答

高
齢
者
が
生
き
生
き
と
そ
の

役
割
を
果
た
せ
る
よ
う
、
さ
ま
ざ

ま
な
地
域
活
動
を
支
援
し
て
い
く

と
い
う
こ
と
が
基
本
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
。
こ
の
こ
と
を
踏
ま

え
、
四
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
健

康
さ
っ
ぽ
ろ
２１
に
基
づ
き
、
高
齢

者
も
含
め
た
市
民
の
健
康
づ
く
り

を
行
う
と
と
も
に
、
生
き
が
い
活

動
の
支
援
に
つ
い
て
、
現
在
策
定

中
の
札
幌
市
高
齢
者
保
健
福
祉
計

画
に
も
盛
り
込
み
、
今
後
積
極
的

に
推
進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

職
員
の
調
整
手
当

問

市
職
員
の
調
整
手
当
に
つ
い

て
、
支
給
割
合
見
直
し
の
経
過
措

置
を
平
成
十
四
年
度
限
り
と
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

答

調
整
手
当
に
つ
い
て
は
、
平

成
十
一
年
第
三
回
定
例
会
に
お
い

て
関
係
条
例
を
改
正
し
、
段
階
的

に
３
％
に
引
き
下
げ
る
こ
と
と
し

た
。
こ
の
引
き
下
げ
に
当
た
っ
て

は
、
国
が
支
給
割
合
を
引
き
下
げ

た
際
の
取
り
扱
い
を
踏
ま
え
、
支

給
割
合
の
見
直
し
に
伴
う
激
変
を

緩
和
す
る
た
め
措
置
し
た
も
の
で

あ
り
、
現
行
の
取
り
扱
い
で
進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

協
働
型
社
会

問

協
働
都
市
の
実
現
へ
の
仕
組

み
づ
く
り
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に

考
え
る
の
か
。

答

協
働
都
市
の
実
現
に
つ
い
て

は
、
多
く
の
協
働
の
実
践
と
市
民

の
主
体
的
な
参
画
に
よ
る
論
議
を

積
み
重
ね
て
い
く
こ
と
が
欠
か
せ

な
い
。
こ
の
た
め
の
協
働
の
ル
ー

ル
や
仕
組
み
づ
く
り
に
つ
い
て
大

切
な
の
は
、
い
か
に
し
て
市
民
の

思
い
が
込
め
ら
れ
た
制
度
づ
く
り

を
進
め
る
か
で
あ
り
、
そ
の
検
討

の
手
順
か
ら
、
市
民
の
皆
さ
ん
と

一
緒
に
論
議
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

■
文
教
委
員
会

＜

二
月
二
十
日＞

市
立
高
等
学
校
教
育
改
革
推
進

計
画
に
つ
い
て
担
当
部
局
か
ら
説

明
を
聴
き
、
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

■
厚
生
委
員
会

＜

二
月
十
日＞

「
乳
幼
児
医
療
費
助
成
制
度
の

拡
充
を
求
め
る
請
願
」、「
被
用
者

保
険
三
割
自
己
負
担
等
の
実
施
凍

結
意
見
書
の
提
出
を
求
め
る
陳

情
」
な
ど
、
請
願
二
件
と
陳
情
四

十
件
の
初
審
査
を
行
い
、
継
続
審

査
と
し
ま
し
た
。

＜

二
月
二
十
日＞

「
よ
り
よ
い
介
護
サ
ー
ビ
ス
が

利
用
で
き
る
た
め
の
陳
情
」
の
初

審
査
を
行
い
、
継
続
審
査
と
し
ま

し
た
。
ま
た
、「
札
幌
市
心
身
障

害
者
小
規
模
授
産
事
業
運
営
費
補

助
金
及
び
札
幌
市
精
神
障
害
回
復

者
小
規
模
作
業
所
運
営
費
補
助
金

減
額
の
再
検
討
に
つ
い
て
の
陳

情
」
の
初
審
査
を
行
い
、
採
択
す

べ
き
も
の
と
し
ま
し
た
。

■
建
設
委
員
会

＜

二
月
二
十
日＞

周
辺
住
民
に
配
慮
し
た
マ
ン
シ

ョ
ン
計
画
へ
の
設
計
変
更
お
よ
び

工
事
を
建
築
主
に
指
導
す
る
よ
う

求
め
た
陳
情
に
つ
い
て
、
初
審
査

を
行
い
、
継
続
審
査
と
し
ま
し
た
。

＜

二
月
二
十
五
日＞

除
雪
作
業
中
に
発
生
し
た
二
月

二
十
三
日
の
死
亡
事
故
に
つ
い
て
、

担
当
部
局
か
ら
説
明
を
聴
き
、
質

疑
を
行
い
ま
し
た
。

■
経
済
公
営
企
業
委
員
会

＜

二
月
二
十
日＞

「『
遺
伝
子
組
み
換
え
イ
ネ
』

の
承
認
と
表
示
に
対
し
て
国
へ
の

意
見
書
提
出
を
求
め
る
陳
情
」
の

初
審
査
を
行
い
、
採
択
す
べ
き
も

の
と
し
ま
し
た
。

今
定
例
会
の
内
容
を
詳
し
く
紹
介

し
た
『
さ
っ
ぽ
ろ
市
議
会
だ
よ
り
』

を
、
４
月
２８
日
�
に
発
行
す
る
予
定

で
す
。

市
役
所
、
区
役
所
、
連
絡
所
、
地

下
街
ふ
れ
あ
い
広
場
な
ど
で
配
布
し

ま
す
。

市
議
会
だ
よ
り
の
配
布

委
員
会
の
活
動
状
況
（
二
月
十
日
〜
二
十
五
日
）

今
定
例
会
に
お
い
て
各
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
を
審
査
し
た
ほ
か
、

次
の
活
動
を
行
い
ま
し
た
。
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