
依
然
と
し
て
厳
し
い
財
政
状
況
の
中

一
般
会
計
は
７４１７
億
５０００
万
円

平
成
十
五
年
度
の
当
初
予
算
の

総
額
は
、
前
年
度
比
４
・
８
％
減

の
一
兆
四
千
六
百
八
十
三
億
円
。

一
般
会
計
で
は
、
前
年
度
比
１０
・

３
％
減
の
七
千
四
百
十
七
億
円
と

な
り
ま
し
た
。
三
期
十
二
年
を
務

め
た
桂
市
長
の
最
後
の
予
算
編
成

と
な
っ
て
い
ま
す
。
２

解

説

予
算
編
成
の
基
本
方
針
１

①
十
五
年
度
は
、
四
月
に
市
長
と

市
議
会
議
員
の
選
挙
を
控
え
て
い

る
た
め
、
義
務
的
な
経
費
を
中
心

と
す
る
「
骨
格
予
算
」
と
し
て
編

成
し
ま
し
た
。
政
策
的
な
判
断
を

要
す
る
事
業
に
つ
い
て
は
、
選
挙

後
の
補
正
予
算
に
計
上
す
る
方
針

で
す
。
従
来
か
ら
、
選
挙
の
年
に

は
こ
う
し
た
方
式
を
と
っ
て
き
ま

し
た
が
、
今
回
は
、
新
し
い
市
長

が
公
約
を
推
進
す
る
財
源
を
確
保

す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
中
で
も

最
も
絞
り
込
ん
だ
当
初
予
算
と
な

っ
て
い
ま
す
。

②
骨
格
予
算
と
は
い
え
、
停
滞
の

許
さ
れ
な
い
経
済
施
策
や
日
々
の

暮
ら
し
を
支
え
る
福
祉
な
ど
市
民

生
活
に
関
連
の
深
い
分
野
に
は
、

十
分
な
配
慮
を
し
て
い
ま
す
。
特

に
、
最
重
要
課
題
と
も
い
え
る
地

域
経
済
対
策
で
は
、
継
続
的
な
事

業
や
早
期
実
施
が
必
要
な
事
業
を

盛
り
込
み
、
道
路
や
公
園
な
ど
の

主
要
公
共
事
業
に
つ
い
て
は
、
前

年
度
予
算
の
約
五
割
を
計
上
し
て

い
ま
す
。

③
市
で
は
、
市
民
や
企
業
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
（
民
間
の
非
営
利
組
織
）
な
ど

の
多
様
な
主
体
が
公
共
的
な
事
柄

を
分
担
し
合
う
「
協
働
型
」
の
ま

ち
づ
く
り
を
目
標
に
掲
げ
て
い
ま

す
。
そ
う
し
た
「
協
働
型
社
会
」

の
実
現
に
向
け
て
、�
市
役
所
自

ら
が
変
わ
る
�
と
い
う
視
点
で
、

さ
ま
ざ
ま
な
改
革
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

今
回
の
予
算
編
成
に
お
い
て
も
、

各
部
局
で
歳
出
を
総
点
検
す
る
こ

と
で
、
約
九
億
円
の
財
政
効
果
を

生
み
出
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
一

般
的
な
事
務
経
費
な
ど
を
前
年
度

に
比
べ
１０
％
削
減
し
た
結
果
、
約

四
十
億
円
の
経
費
節
減
を
図
っ
て

い
ま
す
。

増減率

▲１０．３

５．３

▲３．４

▲４．８

増減額

▲８５，４００

２１，３５８

▲１０，６９９

▲７４，７４１

１４年度

８２７，１５０

４０２，８９３

３１３，０８８

１，５４３，１３１

１５年度

７４１，７５０

４２４，２５１

３０２，３８９

１，４６８，３９０

区 分

一般会計

特別会計

企業会計

合 計

平成１５年度予算がまとまりました。
市長選挙を控え、義務的な経費が中心の
「骨格予算」ですが、市民生活に関連の
深い分野には十分な配慮をしました。
三つの施策の柱に沿って主な事業を紹介
しましょう。

特
集

平
成
１５
年
度
予
算

最後の予算編成となった桂市長

（単位：百万円、％）

・平成１５年度の国家予算は、一般歳出を実質的に１４年
度の水準以下に抑制
・地方全体の財政規模を示す地方財政計画も２年連続
で減額

国～地方財政も含め、歳出改革を推進

①骨格予算 ４月の市長選挙を控え、政策的な
判断を要する事業は、選挙後の補正予算に計上
②市民生活の影響に配慮 地域経済や福祉とい
った市民生活にかかわりの深い分野には十分に
配慮
③行政経営改革を推進 協働型社会の実現に向
け、財政面からも抜本的な改革を進めるため、
徹底した事務・事業の見直しを実施

予算規模

依然として厳しい財政環境

札幌市～市税収入の落ち込みが続く

予算編成の基本方針

・土地・家屋の評価替えによる固定資産税、
都市計画税の大幅な落ち込み

【一般会計】福祉や教
育、環境・衛生など、
行政運営の基本的な経
理
【特別会計】介護保険
や国民健康保険など特
定の事業に限り、一般
会計とは区別した経理
【企業会計】病院、交
通、上下水道など、企
業経営という観点を取
り入れた経理

★

１

２
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