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札
幌
市
は
、
昨
年
五
月
に
協
働

型
社
会
の
実
現
を
目
指
し
て
「
札

幌
市
都
市
経
営
基
本
方
針
」
を
策

定
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
行
政
を

運
営
す
る
と
い
う
従
来
の
発
想
か

ら
踏
み
出
し
て
、
市
民
・
企
業
・

行
政
み
ん
な
で
都
市
そ
の
も
の
を

経
営
す
る
と
い
っ
た
新
た
な
観
点

か
ら
市
政
を
推
進
し
て
い
く
も
の

で
す
。

こ
の
協
働
型
社
会
を
実
現
す
る

た
め
に
は
、
そ
の
一
員
と
し
て
ふ

さ
わ
し
い
区
役
所
を
目
指
し
、
市

民
の
皆
さ
ん
の
信
頼
を
得
る
こ
と

が
必
要
不
可
欠
で
す
。
白
石
区
で

は
、
そ
の
た
め
の
取
り
組
み
を
こ

の
方
針
に
ま
と
め
、
職
員
一
丸
と

な
っ
て
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

区
民
の
皆
さ
ん
が
気
軽
に
利
用

で
き
る
身
近
な
連
絡
所
を
目
指
し
、

地
域
に
お
け
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

拠
点
と
し
て
の
機
能
を
充
実
し
て

い
き
ま
す
。

■
戸
籍
等
の
各
種
申
請
用
紙
の
配

備
を
充
実

■
市
関
連
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
チ

ラ
シ
配
備
を
充
実

■
地
域
で
活
動
す
る
団
体
の
事
務

事
業
の
自
立
を
支
援

な
ど

詳
細
に
つ
き
ま
し
て
は
区
役
所

・
連
絡
所
で
配
布
し
て
い
る
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
ま
た
は
区
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

白
石
区
は
、
区
民
の
皆
さ
ん
か

ら
信
頼
さ
れ
る
区
役
所
を
目
指
し

て
、
変
わ
る
た
め
の
努
力
を
し
て

ま
い
り
ま
す
。
ど
う
ぞ
ご
理
解
、

ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

▼
問
い
合
わ
せ

区
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み
ん
な
の
創
意
を
生
か
す
新
た

な
仕
組
み
を
つ
く
り
な
が
ら
、
自

発
的
な
地
域
の
活
動
を
サ
ポ
ー
ト

し
、
協
働
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
い
き
ま
す
。

■
い
つ
で
も
自
由
に
区
に
対
す
る

意
見
を
言
え
る
意
見
箱
を
設
置

■
区
民
の
投
稿
に
よ
り
地
域
活
動

を
紹
介
す
る
ビ
デ
オ
を
制
作

■
住
民
組
織
等
に
よ
る
区
防
災
会

議
を
設
置
し
、
区
の
危
機
管
理
体

制
を
整
備

な
ど

民
間
の
経
営
手
法
を
取
り
入
れ
、

最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
発

揮
す
る
効
率
的
で
き
め
細
や
か
な

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、
区
民
の
皆

さ
ん
か
ら
よ
り
信
頼
さ
れ
る
区
役

所
を
目
指
し
ま
す
。

■
出
口
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施

■
各
種
申
請
手
続
の
省
略
化
を
検

討■
区
民
か
ら
の
問
い
合
わ
せ
の
多

い
事
項
を
広
報
誌
で
周
知

な
ど

職
員
一
人
ひ
と
り
が
仕
事
に
情

熱
を
持
ち
自
ら
考
え
行
動
す
る
こ

と
が
大
切
で
あ
り
、
そ
れ
を
確
実

に
実
現
で
き
る
し
な
や
か
で
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
豊
か
な
組
織
を

目
指
し
ま
す
。

■
役
職
者
自
ら
が
率
先
し
て
行
動

■
資
格
・
ス
キ
ル（
熟
練
し
た
腕
）

を
持
っ
た
職
員
を
活
用

■
関
連
業
務
の
勉
強
会
を
実
施な

ど
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い

組
織
・
ひ
と
を
活
か
し
ま
す

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ

ま
す

区
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
ま
す

連
絡
所
の
機
能
を
充
実
さ
せ

ま
す

省
略�

変
わ

ろ

う

石

白


