
の
変
化
に
対
応
す
る
た
め
の
骨
太

な
、
こ
れ
か
ら
の
札
幌
市
を
担
う

子
供
た
ち
を
育
て
て
い
く
た
め
に

は
、
子
供
の
発
想
を
大
切
に
し
た

健
全
育
成
の
再
構
築
が
極
め
て
大

切
で
あ
る
と
考
え
る
。

周
り
の
環
境
の
変
化
が
大
き
い

こ
れ
ら
の
子
供
た
ち
に
、
今
後
ど

の
よ
う
な
観
点
か
ら
健
全
育
成
を

図
ろ
う
と
考
え
て
い
る
の
か
伺
い

た
い
。

答

本
市
に
お
い
て
は
、
平
成
九

年
度
に
策
定
し
た
「
札
幌
市
青
少

年
育
成
計
画
」
に
基
づ
き
、
少
年

団
体
の
育
成
や
子
供
を
は
ぐ
く
む

地
域
活
動
の
促
進
・
支
援
を
通
し

て
、
青
少
年
の
健
全
育
成
に
取
り

組
ん
で
き
た
。

今
後
に
つ
い
て
は
、
少
子
化
の

急
激
な
進
行
の
中
で
青
少
年
を
取

り
巻
く
環
境
も
大
き
く
変
化
し
て

お
り
、
思
い
や
り
や
、
集
団
の
中

で
生
き
る
力
な
ど
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
そ
こ
で
、
平
成
十
六
年
度

中
に
改
訂
を
予
定
し
て
い
る
育
成

計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
も
、
子

供
た
ち
の
夢
を
自
分
た
ち
で
実
現

で
き
る
よ
う
、
子
供
た
ち
の
参
画

を
得
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見

を
取
り
入
れ
た
施
策
の
推
進
を
図

っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
考
え
て

い
る
。

環
境
教
育
の
推
進

問

本
市
で
は
「
環
境
教
育
・
学

習
基
本
方
針
」、「
環
境
教
育
・
学

習
事
業
計
画
」
に
基
づ
い
て
、
総

合
的
、
計
画
的
に
事
業
が
実
施
さ

れ
て
い
る
。

し
か
し
、
地
球
温
暖
化
の
主
な

原
因
物
質
で
あ
る
二
酸
化
炭
素
の

排
出
量
は
年
々
増
加
傾
向
に
あ
り
、

そ
の
原
因
が
市
民
の
ラ
イ
フ
ス
タ

イ
ル
に
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
、

ま
す
ま
す
地
球
規
模
の
視
点
を
持

っ
た
環
境
教
育
の
推
進
が
求
め
ら

れ
て
い
る
と
痛
切
に
感
じ
る
。

今
後
、
地
球
環
境
保
全
に
向
け

た
環
境
教
育
を
ど
の
よ
う
に
進
め

て
い
く
考
え
か
伺
い
た
い
。

ま
た
、
平
成
十
五
年
の
秋
に
開

設
が
予
定
さ
れ
て
い
る
「
環
境
プ

ラ
ザ
（
仮
称
）」
の
機
能
に
、
地

球
環
境
に
関
す
る
教
育
学
習
事
業

が
盛
り
込
ま
れ
る
の
か
ど
う
か
伺

い
た
い
。

答

こ
れ
ま
で
も
、
総
合
環
境
講

座
の
開
催
を
は
じ
め
、
環
境
教
育

に
関
す
る
い
ろ
い
ろ
な
取
り
組
み

を
行
っ
て
き
た
。
地
球
環
境
を
保

全
し
て
い
く
上
で
は
、
わ
れ
わ
れ

が
日
常
生
活
の
中
で
行
う
ご
み
減

量
や
省
エ
ネ
行
動
、
企
業
活
動
に

お
け
る
さ
ま
ざ
ま
な
環
境
保
全
の

取
り
組
み
な
ど
を
、
具
体
的
に
進

め
て
い
く
こ
と
が
特
に
重
要
で
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。

従
っ
て
、
今
後
も
、
今
お
か
れ

て
い
る
環
境
の
状
況
や
、
わ
れ
わ

れ
が
取
り
組
む
べ
き
事
柄
に
つ
い

て
、
よ
り
正
し
く
理
解
で
き
る
よ

う
な
環
境
教
育
の
内
容
に
つ
い
て

検
討
し
、
取
り
組
み
を
推
進
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、

環
境
プ
ラ
ザ
で
は
、
環
境
教
育
・

学
習
事
業
を
主
要
事
業
と
考
え
て

お
り
、
地
球
環
境
問
題
に
つ
い
て

も
、
市
民
、
事
業
者
、
学
校
と
連

携
し
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
き

た
い
。

障
害
児
教
育
基
本
計
画

問

本
市
は
今
年
度
、
健
常
者
と

障
害
者
が
分
け
隔
て
な
く
生
活
で

き
る
社
会
を
目
指
す
ノ
ー
マ
ラ
イ

ゼ
ー
シ
ョ
ン
理
念
に
基
づ
く
障
害

児
教
育
を
推
進
す
る
と
し
て
、
障

害
児
教
育
基
本
計
画
の
策
定
作
業

に
取
り
組
ん
で
い
る
。
こ
の
計
画

策
定
に
向
け
て
、
本
市
の
障
害
児

教
育
に
対
す
る
基
本
的
な
考
え
方

を
示
し
て
ほ
し
い
。

ま
た
、
現
在
作
成
し
て
い
る
札

幌
市
障
害
者
保
健
福
祉
計
画
と
、

こ
の
基
本
計
画
の
関
連
性
を
ど
の

よ
う
に
持
た
せ
て
い
く
の
か
、
見

解
を
伺
い
た
い
。

答

障
害
児
教
育
基
本
計
画
は
、

関
係
法
令
な
ど
を
踏
ま
え
、
障
害

の
あ
る
子
供
一
人
ひ
と
り
が
持
つ

能
力
や
可
能
性
を
最
大
限
に
伸
ば

し
、
自
立
や
社
会
参
加
の
基
盤
と

な
る
、
生
き
る
力
を
培
う
と
い
う

基
本
的
な
考
え
方
に
基
づ
い
て
策

定
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
こ
の
計
画
で
は
、
乳
幼

児
期
か
ら
学
校
卒
業
後
ま
で
を
見

通
し
、
ほ
か
の
行
政
分
野
と
連
携

し
な
が
ら
、
障
害
者
施
策
全
体
の

体
系
の
中
で
教
育
を
展
開
す
る
こ

と
が
大
切
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
札

幌
市
障
害
者
保
健
福
祉
計
画
と
の

関
連
も
十
分
に
図
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

■
総
務
委
員
会

＜

十
二
月
十
九
日＞

札
幌
市
市
民
情
報
セ
ン
タ
ー

（
白
石
区
）
を
視
察
し
ま
し
た
。

■
文
教
委
員
会

＜

十
二
月
十
二
日＞

「
札
幌
市
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー

（
ち
え
り
あ
）
の
使
用
料
金
お
よ

び
使
用
申
し
込
み
方
法
の
改
善
を

求
め
る
陳
情
」
の
初
審
査
を
行
い
、

継
続
審
査
と
し
ま
し
た
。

ま
た
、「
札
幌
市
及
び
市
民
が

所
有
す
る
図
書
・
資
料
等
の
収
集

と
保
管
・
公
開
を
行
う
機
能
（
施

設
）
の
整
備
に
関
す
る
陳
情
」
の

再
審
査
を
行
い
、
採
択
す
べ
き
も

の
と
し
ま
し
た
。

■
環
境
消
防
委
員
会

＜

十
二
月
十
三
日＞

「
産
業
廃
棄
物
の
域
内
処
理
の

推
進
に
関
す
る
陳
情
」
の
初
審
査

を
行
い
、
継
続
審
査
と
し
ま
し
た
。

■
厚
生
委
員
会

＜

十
二
月
五
日＞

「
働
く
こ
と
と
子
育
て
が
両
立

で
き
る
学
童
保
育
の
公
的
拡
充
を

求
め
る
陳
情
」
の
初
審
査
を
行
い
、

継
続
審
査
と
し
ま
し
た
。

＜

十
二
月
十
三
日＞

「（
仮
称
）
札
幌
国
際
健
康
科

学
大
学
院
開
設
を
求
め
る
陳
情
」

の
初
審
査
を
行
い
、
継
続
審
査
と

し
ま
し
た
。

今
回
の
定
例
会
に
つ
い
て
は
、

『
さ
っ
ぽ
ろ
市
議
会
だ
よ
り
』
最
新

号
に
詳
し
い
内
容
を
掲
載
し
て
い
ま

す
。
市
役
所
、
区
役
所
、
連
絡
所
、

地
下
街
ふ
れ
あ
い
広
場
な
ど
で
配
布

し
て
い
ま
す
の
で
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。

市
議
会
だ
よ
り
の
配
布

委
員
会
の
活
動
状
況
（
十
二
月
五
日
〜
十
九
日
）

今
回
の
定
例
会
に
お
い
て
各
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
を
審
査

し
た
ほ
か
、
次
の
活
動
を
行
い
ま
し
た
。

次
回
の
定
例
会
に
つ
い
て

平
成
十
五
年
第
一
回
定
例
会
は
、
二

月
十
二
日
�
か
ら
三
月
五
日
�
ま
で
の

会
期
二
十
二
日
間
で
開
か
れ
、
各
会
派

の
代
表
質
問
は
二
月
十
七
日
�
か
ら
三

日
間
行
わ
れ
る
予
定
で
す
。
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