
取
り
組
み
が
進
む
よ
う
な
事
業
を

展
開
し
て
い
き
た
い
。

痴
ほ
う
性
高
齢
者

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

問

市
内
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の

整
備
状
況
は
、
平
成
十
四
年
九
月

現
在
、
約
四
十
八
カ
所
、
定
員
五

百
七
十
二
人
で
、
北
海
道
全
体
の

三
割
強
を
占
め
、
指
定
都
市
の
中

で
は
最
多
で
あ
る
。
今
年
度
も
さ

ら
に
建
設
計
画
が
あ
り
、
量
的
拡

大
に
任
せ
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
問

題
が
生
じ
な
い
か
懸
念
さ
れ
る
が
、

い
か
が
か
伺
い
た
い
。

答

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
質
を
確

保
す
る
た
め
、
介
護
に
当
た
る
職

員
を
対
象
と
し
た
痴
ほ
う
介
護
実

務
者
研
修
を
年
に
三
回
実
施
し
て

い
る
が
、
今
後
は
開
催
回
数
を
増

や
す
な
ど
し
て
、
積
極
的
に
職
員

の
養
成
・
研
修
を
実
施
し
て
い
く
。

ま
た
、
適
正
な
運
営
の
た
め
に
必

須
で
あ
る
評
価
や
チ
ェ
ッ
ク
体
制

に
つ
い
て
、
現
在
実
施
し
て
い
る

適
正
実
施
指
導
事
業
を
強
化
し
、

質
の
向
上
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

公
営
住
宅
行
政

問

市
営
住
宅
の
建
て
替
え
な
ど

に
伴
い
ガ
ス
セ
ン
ト
ラ
ル
給
湯
暖

房
シ
ス
テ
ム
の
採
用
が
広
が
っ
て

き
て
い
る
が
、
灯
油
暖
房
に
比
べ

て
ガ
ス
暖
房
料
金
は
割
高
で
あ
る
。

市
営
住
宅
の
ガ
ス
暖
房
料
金
と
集

中
暖
房
料
金
の
引
き
下
げ
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
に
働
き
掛
け
て
い

る
か
伺
い
た
い
。

答

ガ
ス
料
金
の
引
き
下
げ
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
継
続
し
て
供

給
元
に
対
し
要
請
し
て
お
り
、
本

年
の
暖
房
時
期
ま
で
に
は
さ
ら
に

値
下
げ
を
す
る
よ
う
鋭
意
作
業
を

進
め
る
と
の
回
答
を
得
て
い
る
。

集
中
暖
房
料
金
に
つ
い
て
は
、

熱
料
金
は
熱
供
給
事
業
法
に
基
づ

き
原
価
計
算
を
し
、
国
の
認
可
を

得
て
安
定
供
給
が
確
保
で
き
る
よ

う
設
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

現
時
点
で
の
引
き
下
げ
は
大
変
難

し
い
。

バ
ス
事
業
の
民
間
移
行

問

バ
ス
事
業
の
民
営
事
業
者
へ

の
移
行
に
つ
い
て
、
民
営
事
業
者

と
ど
の
よ
う
な
前
提
で
協
議
を
し
、

こ
れ
ま
で
に
ど
の
よ
う
な
基
本
的

合
意
が
な
さ
れ
て
い
る
の
か
伺
い

た
い
。

答

移
行
協
議
に
当
た
っ
て
は
、

現
在
、
市
営
バ
ス
が
提
供
し
て
い

る
運
行
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
、
低

下
さ
せ
な
い
こ
と
を
前
提
条
件
と

し
て
、
本
年
四
月
に
基
本
合
意
書

を
取
り
交
わ
し
た
。
現
在
、
細
部

に
つ
い
て
の
協
議
を
進
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

移
行
先
や
移
行
時
期
に
つ
い
て

は
、
民
営
事
業
者
の
運
行
効
率
を

勘
案
し
、
営
業
所
単
位
に
、
同
一

方
面
を
お
お
む
ね
運
行
エ
リ
ア
と

す
る
事
業
者
に
対
し
て
、
平
成
十

五
年
四
月
に
二
営
業
所
、
十
六
年

四
月
に
二
営
業
所
を
移
行
す
る
こ

と
で
基
本
合
意
が
な
さ
れ
て
い
る
。

都
心
の
ま
ち
づ
く
り
と

国
の
都
市
再
生
施
策

問

七
月
、
内
閣
の
都
市
再
生
本

部
に
よ
り
、
本
市
が
都
市
再
生
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
取
り
上
げ
ら
れ
た
。

本
市
は
九
月
に
、
都
市
再
生
特
別

措
置
法
の
規
定
に
基
づ
く
緊
急
整

備
地
域
の
指
定
を
受
け
る
べ
く
二

地
域
を
申
し
出
た
が
、
ど
の
よ
う

な
考
え
方
に
基
づ
い
て
い
る
の
か
。

答

都
市
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、

本
市
の
都
心
の
ま
ち
づ
く
り
を
交

通
面
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
面
か
ら
強
力

に
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
決
定
さ

れ
た
も
の
で
、
こ
れ
を
実
現
す
る

た
め
に
は
民
間
に
よ
る
都
市
開
発

の
展
開
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
国
の
支
援
を
効
果
的
に
実
施

す
る
た
め
、
緊
急
整
備
地
域
の
指

定
を
申
し
出
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

教
育
長
問
題

問

今
回
の
教
育
長
人
事
に
つ
い

て
考
え
を
伺
い
た
い
。

答

教
育
長
に
は
、
教
育
に
深
い

理
解
と
関
心
を
持
ち
、
幅
広
い
角

度
か
ら
教
育
を
見
て
い
た
だ
く
こ

と
が
で
き
る
方
を
と
考
え
、
さ
ま

ざ
ま
な
社
会
貢
献
や
カ
ウ
ン
セ
リ

ン
グ
な
ど
で
活
躍
さ
れ
て
き
た
善

養
寺
氏
が
適
任
と
判
断
し
た
。

委
員
会
の
活
動
状
況

（
九
月
二
十
四
日
〜
十
月
四
日
）

■
総
務
委
員
会

�
九
月
二
十
五
日
�

付
託
さ
れ
た
議
案
を
審
査
し
ま

し
た
。

�
十
月
四
日
�

付
託
さ
れ
た
議
案
を
審
査
し
ま

し
た
。

ま
た
、
「
名
称
及
び
前
文
に

『
男
女
平
等
推
進
』
を
明
記
し
た

条
例
を
制
定
す
る
こ
と
を
求
め
る

請
願
」
な
ど
、
請
願
二
件
、
陳
情

二
件
の
再
審
査
を
行
い
、
不
採
択

と
す
べ
き
も
の
と
し
ま
し
た
。

■
文
教
委
員
会

�
十
月
四
日
�

「
石
狩
第
一
〜
七
学
区
に
お
け

る
公
立
高
等
学
校
の
『
間
口
削

減
』
に
反
対
す
る
陳
情
」
の
初
審

査
を
行
い
、
継
続
審
査
と
し
ま
し

た
。

■
環
境
消
防
委
員
会

�
十
月
四
日
�

付
託
さ
れ
た
議
案
を
審
査
し
ま

し
た
。

■
厚
生
委
員
会

�
九
月
三
十
日
�

「
高
齢
知
的
障
害
者
の
入
所
施

設
の
新
設
を
求
め
る
陳
情
」
の
初

審
査
を
行
い
、
継
続
審
査
と
し
ま

し
た
。

�
十
月
四
日
�

付
託
さ
れ
た
議
案
を
審
査
し
ま

し
た
。

ま
た
、
札
幌
市
介
護
保
険
事
業

計
画
（
平
成
十
五
〜
十
九
年
度
）

中
間
報
告
に
つ
い
て
、
理
事
者
か

ら
説
明
を
聴
き
、
質
疑
を
行
い
ま

し
た
。

■
建
設
委
員
会

�
十
月
四
日
�

付
託
さ
れ
た
議
案
を
審
査
し
ま

し
た
。

■
経
済
公
営
企
業
委
員
会

�
十
月
四
日
�

付
託
さ
れ
た
議
案
を
審
査
し
ま

し
た
。

■
国
際
化
推
進
調
査
特
別
委
員
会

�
九
月
二
十
四
日
�

二
○
○
二
年
Ｆ
Ｉ
Ｆ
Ａ
ワ
ー
ル

ド
カ
ッ
プ
札
幌
開
催
の
報
告
に
つ

い
て
、
理
事
者
か
ら
説
明
を
聴
き
、

質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

■
第
一
部
・
第
二
部
決
算
特
別
委

員
会

�
十
月
三
日
�

そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
会
で
副
委
員

長
を
互
選
し
ま
し
た
。

第
三
回
定
例
会
の
内
容
を
詳

し
く
紹
介
し
た
『
さ
っ
ぽ
ろ
市

議
会
だ
よ
り
』
を
、
十
一
月
二

十
八
日
�
に
発
行
す
る
予
定
で

す
。市

役
所
、
区
役
所
、
連
絡
所
、

地
下
街
ふ
れ
あ
い
広
場
な
ど
で

配
布
し
ま
す
。

市
議
会
だ
よ
り
の
発
行
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