
今
後
二
十
年
間
に
商
店
街
、
民

間
企
業
、
行
政
な
ど
が
進
め
る
べ

き
、
都
心
に
関
す
る
取
り
組
み
の

方
向
性
を
定
め
た
「
都
心
ま
ち
づ

く
り
計
画
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

こ
の
計
画
は
、
有
識
者
や
商
業

者
、
障
害
者
団
体
の
代
表
な
ど
と

市
が
共
同
で
組
織
す
る
都
心
の
ま

ち
づ
く
り
計
画
策
定
協
議
会
が
中

心
と
な
っ
て
策
定
し
、
昨
年
七
月

に
は
、
ビ
ジ
ョ
ン
の
形
で
中
間
報

告
を
市
民
の
皆
さ
ん
に
公
表
。
そ

れ
に
寄
せ
ら
れ
た
意
見
を
取
り
入

れ
な
が
ら
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

計
画
で
は
ま
ず
、
ま
ち
づ
く
り

の
目
標
を
、「
都
市
生
活
の
魅
力

を
誰
も
が
味
わ
え
、『
世
界
都
市

さ
っ
ぽ
ろ
』
の
魅
力
を
表
現
し
続

け
る
都
心
」
と
定
め
、
札
幌
駅
前

通
を
「
に
ぎ
わ
い
の
軸
」、
大
通

を
「
は
ぐ
く
み
の
軸
」
と
す
る
な

ど
、
四
つ
の
骨
格
軸
を
設
定
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
そ
れ
ら
が
交
差

す
る
部
分
な
ど
三
カ
所
を
、
新
た

な
活
動
や
交
流
を
生
み
出
す
拠
点

と
位
置
付
け
、
そ
れ
ぞ
れ
に
目
標

な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
こ
れ
ら
と
連
動
し
な

が
ら
、
広
が
り
を
も
っ
て
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
地
区
と
し
て
五
つ

の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
エ
リ
ア
※
も
設
け

ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
上
で
は
、
市
の
ほ
か
、
個
別
の

事
業
主
体
や
地
区
別
組
織
、
市
民

の
皆
さ
ん
な
ど
の
役
割
を
明
ら
か

に
し
、
連
携
し
て
実
行
性
を
高
め

て
い
く
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
こ
の
計
画
の
実
現
に
向

け
て
、
お
お
む
ね
五
年
以
内
に
取

り
組
む
べ
き
施
策
や
事
業
を
整
理

し
た
「
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本

計
画
」
も
策
定
。
特
に
重
点
的
に

ま
ち
づ
く
り
を
展
開
す
べ
き
地
区

を
「
ま
ち
づ
く
り
促
進
地
区
」
に

指
定
し
、
民
間
事
業
を
積
極
的
に

支
援
し
て
い
き
ま
す
。

両
計
画
の
概
要
を
ま
と
め
た
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
を
七
月
八
日
�
か
ら

区
役
所
や
市
役
所
五
階
都
心
ま
ち

づ
く
り
推
進
室
な
ど
で
配
布
す
る

ほ
か
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジhttp

://w
w
w
.

city.sapporo.jp/kikaku/dow
ntow

n

で
も
公
開
し
て
い
ま
す
。

詳
細

都
心
ま
ち
づ
く
り
推
進
室

�（
２１１
）２
６
９
２

魅
力
と
活
力
あ
る
都
心
づ
く
り
を
目
指
し

今
後
２０
年
間
の
取
り
組
み
を
体
系
化

●
駅
前
通
を「
に
ぎ
わ
い
の
軸
」、大
通
を「
は
ぐ
く
み
の
軸
」に

※ターゲットエリア（ターゲット＝標的、エリア＝地域
で、まちづくりに力を入れる地区のこと）

■都心まちづくり計画の概念図
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