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	第１　本審査会の結論 
	第２　主張の要旨 
	１　審査請求人（以下「請求人」という。）の主張の要旨 
	請求人は、次の(1)から(3)までの理由から、札幌市長（以下「処分庁」という。）が請求人に対して令和６年７月１１日付けで行った保育所（児童福祉法（昭和２２年法律第１６４号。以下「法」という。）第３５条第４項の認可を受けた法第７条第１項の保育所をいう。以下同じ。）である「○保育園」（以下「本件保育所Ａ」という。）の認可の取消し（以下「本件処分１」という。）及び「○保育園」（以下「本件保育所Ｂ」という。）の認可の取消し（以下「本件処分２」という。）並びに小規模保育事業（法第３４条の１５第２項の認可を受けた法第６条の３第１０項の小規模保育事業をいう。以下同じ。）を行う事業所である「○保育園」（以下「本件小規模保育事業所」という。）の認可の取消し（以下「本件処分３」という。）について、処分の
	(1) 一部従業員らによる会社内での不正行為、会社乗っ取りの行為や違反行為により、会社業務、組織体制及び財務が崩壊し、健全な保育体制等の維持を困難にした。 
	(2) 前記(1)の崩壊等は、処分庁が従業員らの不正行為等を認識していたにもかかわらず、明らかな不作為があったために起きたものであり、また、情報を公開しない行為は請求人への意図的な不利益行為であることから、処分庁は公平性・公正性を逸脱し、信頼性を失っている。 
	(3) 本件の事実確認や詳細調査、本件各処分の妥当性を改めて検討するべきである。 

	２　処分庁の主張の要旨 
	本件各処分は、法令等に基づき適正に行われたものであり、違法又は不当な点はない。 

	第３　事案の概要 
	第４　審理員意見書の要旨及び審理員審理の経過 
	１　審理員意見書の要旨 
	(1) 本件処分１及び本件処分２について 
	ウ　不利益処分をしようとする場合の手続 
	本件処分１及び本件処分２は、認可を取り消す不利益処分であるから、処分庁は、行手法第１３条第１項の規定により請求人に対し聴聞の手続を取らなければならない。 
	本件においては、前記第３の５から７までのとおり、聴聞通知書による通知（行手法第１５条）、聴聞の期日における審理（行手法第２０条）並びに聴聞調書及び聴聞報告書の提出（行手法第２４条）がなされており、行手法の規定に基づく聴聞の手続が取られていることから、違法又は不当な点は認められない。 
	エ　小括 
	以上のことから、本件処分１及び本件処分２は、関係法令等の規定に従って適正に行われたものである。 
	(2) 本件処分３について 
	ア　認可取消事由の該当性 
	(3) 結論 
	前記(1)及び(2)のとおり、本件各処分に違法又は不当な点は認められない。 

	２　審理員審理の経過 

	第５　諮問説明書の要旨 
	１　裁決についての審査庁の考え 
	２　争点及びこれについての審査庁の考え 
	(1) 争点 
	ア　裁量権の逸脱又は濫用の有無 
	イ　不利益処分をしようとする場合の手続の適法性 

	(2) 争点についての審査庁の考え 
	　　前記第４の１と同旨である。 


	 
	第６　本審査会調査審議の経過（日付は、令和８年） 
	 
	第７　本審査会の判断の理由 
	１　本件各処分に関係する法令等の規定について 
	(1) 児童の権利 
	(2) 保育所及び小規模保育事業の運営 
	(3) 保育所及び小規模保育事業の目的 
	(4) 認可の取消し 
	２　本件各処分について 
	本件請求においては、前記第５の２(1)のとおり、裁量権の逸脱又は濫用の有無及び不利益処分をしようとする場合の手続の適法性が争点と認められることから、前記１の法令等の記載に基づき、本件各処分の適法性及び妥当性について判断を行った上で、請求人の主張に係る理由の有無について述べる。 
	ア　請求人の前記第２の１(1)の主張について 
	設置者等は、施設や事業の休止に際して承認手続を行う義務を負っているほか（前記１(4)ア及びイ）、施設又は事業所の運営の方針や職員数等を定めた運営規程を策定する義務がある（前記１(2)）ことに照らせば、本件各施設の従業員を適切に指揮監督し、安定した保育体制を確保することは設置者等である請求人の責務であると解される。 
	したがって、請求人のいう従業員による不正行為等が発生した事態は、請求人が自らの責任において行うべき人員確保や管理統制を果たせなかったことに起因すると考えられ、これにより児童や保護者に対する責任や、処分庁への休止の承認手続等を免れることはできないことから、請求人の主張には理由がない。 
	イ　請求人の前記第２の１(2)の主張について 
	前記アのとおり、従業員による不正行為等への対応は請求人が自らの責任において行うべきものであり、また、前記(1)から(3)までのとおり、本件各処分に違法又は不当な点は認められない。 
	また、請求人が、処分庁は情報を公開していないと主張する点について、第１回調査審議における審査庁の説明によれば、請求人は令和６年８月に、処分庁と請求人の会社の社員との間で交わされたメールや文書について、処分庁に対し公文書公開請求（札幌市情報公開条例（平成１１年条例第４１号）第５条の規定に基づく請求をいう。）を行っているところ、これに対し処分庁は一部を非公開の上で公開決定しており、請求人は当該決定に対して審査請求を行っていないとのことである。この点、仮に請求人が当該決定の内容に不服があったとしても、その適否については、札幌市情報公開条例に基づく審査請求の手続において判断されるべき事項であり、本件各処分の適法性又は妥当性の判断を左右するものではない。 
	以上から、処分庁が公平性・公正性を逸脱した事実は認められないため、請求人の主張には理由がない。 
	ウ　請求人の前記第２の１(3)の主張について 
	前記(1)から(3)までのとおり、本件各処分は関係法令等に基づき適正に行われたものであり、違法又は不当な点は認められないことから、請求人の主張には理由がない。 

	３　結論 
	　　以上のとおり、本件各処分は法令に基づき適正に行われたものであり、請求人の主張はいずれも理由がない。その他、本件各処分にこれを取り消すべき違法又は不当な点は認められない。また、審理員の審理手続についても、適正なものと認められる。 
	よって、本審査会としては、前記第１のとおり結論付ける。 


