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第
だい

３章
しょう

 計画
けいかく

の基本的
きほんてき

な考
かんが

え方
かた

 

１ 障
しょう

がいの概念
がいねん

 

2011年
ねん

（平成
へいせい

23年
ねん

）の改正
かいせい

「障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

」において、「障害者
しょうがいしゃ

」の定義
て い ぎ

は、「身体障害
しんたいしょうがい

、

知的障害
ちてきしょうがい

、精神障害
せいしんしょうがい

（発達障害
はったつしょうがい

を含
ふく

む。）その他
た

の心身
しんしん

の機能
き の う

の障害
しょうがい

（以下
い か

「障害
しょうがい

」と総称
そうしょう

する。）がある者
もの

であって、障害
しょうがい

及
およ

び社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

により継続的
けいぞくてき

に日常
にちじょう

生活
せいかつ

又
また

は社会
しゃかい

生活
せいかつ

に相当
そうとう

な制限
せいげん

を受
う

ける状態
じょうたい

にあるものをいう。」とされました。 

これにより、難病
なんびょう

等
とう

に起因
き い ん

する障
しょう

がいなど必
かなら

ずしもそのまま身体障
しんたいしょう

がい、知的
ち て き

障
しょう

がい、

精神障
せいしんしょう

がいのいずれかの類型
るいけい

に当
あ

てはまらないものについても、「障
しょう

がい」に含
ふく

まれることが

明確化
めいかくか

されています。また、障
しょう

がいのある方
かた

が日常
にちじょう

生活
せいかつ

及
およ

び社会
しゃかい

生活
せいかつ

において受
う

ける制限
せいげん

は、

障
しょう

がいのみに起因
き い ん

するものではなく、社会
しゃかい

における様々
さまざま

な障壁
しょうへき

と相対
あいたい

することによって生
しょう

ずる

という考
かんが

え方
かた

の下
もと

、障
しょう

がいのある方
かた

の定義
て い ぎ

に「社会
しゃかい

モデル」の視点
し て ん

が盛
も

り込
こ

まれています。 

したがって、本計画
ほんけいかく

における「 障
しょう

がい」や「 障
しょう

がいのある方
かた

」についても、改正
かいせい

障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

の定義
て い ぎ

を踏
ふ

まえたものとします。 

 

～「障害
しょうがい

」の表記
ひょうき

について～ 

札幌市
さっぽろし

では、障害
しょうがい

の「害
がい

」の文字
も じ

は、漢字
か ん じ

の「害
がい

」という言葉
こ と ば

に否定的
ひていてき

な印象
いんしょう

があるた

め、原則
げんそく

としてひらがなで表記
ひょうき

しています。ただし、「障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

」や「身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

手帳
てちょう

」

といった、法律
ほうりつ

などで定
さだ

められた用語
よ う ご

については、漢字
か ん じ

をそのまま使用
し よ う

しています。 
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≪基本
き ほ ん

理念
り ね ん

・基本
き ほ ん

目標
もくひょう

・重要
じゅうよう

課題
か だ い

≫ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

基本
き ほ ん

目標
もくひょう

 

基本
き ほ ん

理念
り ね ん

 

重要
じゅうよう

課題
か だ い

 

障
しょう

がいのある方
かた

もない方
かた

も 

誰
だれ

もが互
たが

いにその個性
こ せ い

や能力
のうりょく

を認
みと

め合
あ

い、 

共生
きょうせい

する社会
しゃかい

の実現
じつげん

 

基本
きほん

目 標
もくひょう

Ⅲ
３

 

生
い

きがいを持
も

って自分
じぶん

らしく 

暮
く

らすことができる環 境
かんきょう

づくり 

基本
きほん

目 標
もくひょう

Ⅱ
２

 

身近
みぢか

な地域
ちいき

で安心
あんしん

して 

暮
く

らすことができる環 境
かんきょう

づくり 

 

基本
き ほ ん

目標
もくひょう

Ⅰ
１

 

あらゆる障壁
しょうへき

をなくし社会
しゃかい

参加
さ ん か

ができる環境
かんきょう

づくり 

重要
じゅうよう

課題
か だ い

１ 

バリアフリー環境
かんきょう

の 

整備
せ い び

と心
こころ

のバリア 

フリーの普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

 

重要
じゅうよう

課題
か だ い

２ 

感染症
かんせんしょう

拡大
かくだい

や災害
さいがい

発生
はっせい

時
じ

なども見据
み す

えた  

孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

対策
たいさく

 

重要
じゅうよう

課題
か だ い

３ 

持続
じ ぞ く

可能
か の う

で多様性
たようせい

と

包摂性
ほうせつせい

のある社会
しゃかい

の

実現
じつげん

 

 



30 

≪施策
し さ く

体系
た い け い

≫ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

基本
き ほ ん

理念
り ね ん

 基本
き ほ ん

目標
もくひょう

 基本
き ほ ん

施策
し さ く

 施策
し さ く

の柱
はしら

 

障
し
ょ
う

が
い
の
あ
る
方 か

た

も
な
い
方 か

た

も
誰 だ

れ

も
が
互 た

が

い
に
そ
の
個
性

こ

せ

い

や
能

力

の
う
り
ょ
く

を
認 み

と

め
合 あ

い
、
共

生

き
ょ
う
せ
い

す
る
社
会

し
ゃ
か
い

の
実
現

じ
つ
げ
ん 

Ⅰ 

あらゆる障壁
しょうへき

をなくし社会
しゃかい

参加
さ ん か

で き る

環境
かんきょう

づくり 

１ 差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

・権利
け ん り

擁護
よ う ご

の推進
すいしん

・虐待
ぎゃくたい

の防止
ぼ う し

 

２ バリアフリーの環境
かんきょう

の

整備
せ い び

 

① 障
しょう

がいを理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

解消
かいしょう

 

② 合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の提供
ていきょう

 など 

 

Ⅲ 

生
い

きがいを持
も

って自分
じ ぶ ん

らし

く暮
く

らすこと

ができる環境
かんきょう

づくり 

３ 情報
じょうほう

アクセシビリティ

の向上
こうじょう

・意思
い し

疎通
そ つ う

支援
し え ん

の

充実
じゅうじつ

 

５ 自立
じ り つ

・相談
そうだん

の支援
し え ん

 

６ 保健
ほけん

・医療
いりょう

の推進
すいしん

 

７ 安全
あんぜん

・安心
あんしん

の実現
じつげん

 

８ 療 育
りょういく

・教 育
きょういく

の充 実
じゅうじつ

 

９ 雇用
こよう

・就 労
しゅうろう

の促進
そくしん

 

10 文化
ぶんか

芸 術
げいじゅつ

・スポーツ

の振興
しんこう

 

４ 障
しょう

がい等
とう

の理解
り か い

促進
そくしん

 

Ⅱ 

身近
み ぢ か

な地域
ち い き

で

安心
あんしん

して暮
く

ら

すことができ

る環境
かんきょう

づくり 

① 建築物
けんちくぶつ

のバリアフリー 

② 移動
い ど う

のバリアフリー など 

 

① 障
しょう

がい特性
とくせい

に応
おう

じたコミュニケー

ション支援
し え ん

 

② 障
しょう

がいに配慮
はいりょ

した市政
し せ い

情報
じょうほう

の 

提供
ていきょう

 など 

① 普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

、福祉
ふ く し

教育
きょういく

の推進
すいしん

 

② 社会
しゃかい

貢献
こうけん

活動
かつどう

への支援
し え ん

 など 

 

① ニーズに対応
たいおう

した相談
そうだん

支援
し え ん

 

② 障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス提供
ていきょう

基盤
き ば ん

の整備
せ い び

など 

① 障
しょう

がいの原因
げんいん

となる疾病
しっぺい

予防
よ ぼ う

 

② 難病
なんびょう

に関
かん

する施策
し さ く

の推進
すいしん

 など 

 

① 災害
さいがい

時
じ

等
とう

の要配慮者
ようはいりょしゃ

対応
たいおう

 

② 地域
ち い き

における見守
み ま も

り活動
かつどう

 など 

 

① 療育
りょういく

の充実
じゅうじつ

 

② 学校
がっこう

教育
きょういく

の充実
じゅうじつ

 など 

 

① 雇用
こ よ う

機会
き か い

の拡充
かくじゅう

 

② 一般
いっぱん

就労
しゅうろう

の推進
すいしん

 など 

 

① 文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

の推進
すいしん

 

② 障
しょう

がい者
しゃ

スポーツの振興
しんこう

 など 

 

重 要
じゅうよう

課題
かだい

２・３ 

重 要
じゅうよう

課題
かだい

１・３ 

重 要
じゅうよう

課題
かだい

２・３ 

重 要
じゅうよう

課題
かだい

２・３ 

重 要
じゅうよう

課題
かだい

１・３ 

重 要
じゅうよう

課題
かだい

２・３ 

重 要
じゅうよう

課題
かだい

２・３ 

重 要
じゅうよう

課題
かだい

１・３ 

重 要
じゅうよう

課題
かだい

１・３ 

重 要
じゅうよう

課題
かだい

１・３ 
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２ 基本
き ほ ん

理念
り ね ん

と基本
き ほ ん

目標
もくひょう

 

札幌市
さっぽろし

では、「札幌市
さっぽろし

まちづくり戦略
せんりゃく

ビジョン」において、「互
たが

いに手
て

を携
たずさ

え、心
こころ

豊
ゆた

かにつな

がる共生
きょうせい

のまち」を目指
め ざ

すべき都市像
と し ぞ う

に掲
かか

げ、年齢
ねんれい

や性別
せいべつ

、国籍
こくせき

、民族
みんぞく

、障
しょう

がいの有無
う む

などに

かかわらず、互
たが

いの個性
こ せ い

や多様性
たようせい

を認
みと

め合
あ

い、誰
だれ

もが生
い

きがいと誇
ほこ

りを持
も

ち、安心
あんしん

して暮
く

らすこ

とができる、格差
か く さ

のない共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

を目指
め ざ

して様々
さまざま

な取組
とりくみ

を行
おこな

ってきました。 

2022年度
ね ん ど

（令和
れ い わ

４年度
ね ん ど

）に新
あたら

たにスタートした「第
だい

２次
じ

札幌市
さっぽろし

まちづくり戦略
せんりゃく

ビジョン」に

おいては、新
あたら

たに目指
め ざ

すべき都市像
と し ぞ う

として「「ひと」「ゆき」「みどり」の織
お

りなす輝
かがや

きが、豊
ゆた

か

な暮
く

らしと新
あたら

たな価値
か ち

を創
つく

る、持続
じ ぞ く

可能
か の う

な世界
せ か い

都市
と し

・さっぽろ」を掲
かか

げ、国内外
こくないがい

から活力
かつりょく

を呼
よ

び込
こ

み、人口
じんこう

減少
げんしょう

などの成熟
せいじゅく

社会
しゃかい

における課題
か だ い

を一
いち

早
はや

く解決
かいけつ

する拠点
きょてん

として、世界
せ か い

をリードし、

持続
じ ぞ く

可能
か の う

で、多様性
たようせい

と包摂性
ほうせつせい

のある世界
せ か い

都市
と し

を目指
め ざ

しています。 

さらに、目指
め ざ

すべき都市像
と し ぞ う

の実現
じつげん

に向
む

けて、誰
だれ

もが互
たが

いにその個性
こ せ い

や能力
のうりょく

を認
みと

め合
あ

い、多様性
たようせい

が強
つよ

みとなっていること【ユニバーサル（共生
きょうせい

）】、誰
だれ

もが生涯
しょうがい

健康
けんこう

で、学
まな

び、自分
じ ぶ ん

らしく活躍
かつやく

できていること【ウェルネス（健康
けんこう

）】、誰
だれ

もが先端
せんたん

技術
ぎじゅつ

などにより快適
かいてき

に暮
く

らし、新
あたら

たな価値
か ち

の

創出
そうしゅつ

に挑戦
ちょうせん

できること【スマート（快適
かいてき

・先端
せんたん

）】を「まちづくりの重要
じゅうよう

概念
がいねん

」として定
さだ

め、

まちづくりにおける諸課題
しょかだい

について、分野
ぶ ん や

横断的
おうだんてき

に統合的
とうごうてき

な課題
か だ い

解決
かいけつ

が図
はか

れるよう進
すす

めることと

しています。 

さっぽろ障
しょう

がい者
しゃ

プラン 2024 は、国
くに

の「第
だい

５次
じ

障害者
しょうがいしゃ

基本
き ほ ん

計画
けいかく

」やプランの上
じょう

位
い

計画
けいかく

であ

る「第
だい

２次
じ

札幌市
さっぽろし

まちづくり戦略
せんりゃく

ビジョン」を踏
ふ

まえ、特
とく

に関係
かんけい

が深
ふか

い「ユニバーサル（共生
きょうせい

）」

の視点
し て ん

から基本
き ほ ん

理念
り ね ん

と基本
き ほ ん

目標
もくひょう

を設定
せってい

いたしました。 

 

 

 

 

 

基本
き ほ ん

理念
り ね ん

として、「 障
しょう

がいのある方
かた

もない方
かた

も誰
だれ

もが互
たが

いにその個性
こ せ い

や能力
のうりょく

を認
みと

め合
あ

い、

共生
きょうせい

する社会
しゃかい

の実現
じつげん

」を掲
かか

げるとともに、多様性
たようせい

と包摂性
ほうせつせい

があり、格差
か く さ

なく均等
きんとう

に機会
き か い

が得
え

られ

る社会
しゃかい

の実現
じつげん

を目指
め ざ

して、移動
い ど う

環境
かんきょう

や建物
たてもの

等
とう

のバリアフリー化
か

や心
こころ

のバリアフリーなどを進
すす

め、

日常
にちじょう

生活
せいかつ

を始
はじ

めとして様々
さまざま

な場面
ば め ん

における障壁
しょうへき

や困難
こんなん

を解消
かいしょう

し、誰
だれ

もが他者
た し ゃ

とつながり、

交流
こうりゅう

できる環境
かんきょう

を整
ととの

えていくため、基本
き ほ ん

目標
もくひょう

Ⅰを「あらゆる障壁
しょうへき

をなくし社会
しゃかい

参加
さ ん か

できる

環境
かんきょう

づくり」、基本
き ほ ん

目標
もくひょう

Ⅱを「身近
み ぢ か

な地域
ち い き

で安心
あんしん

して暮
く

らすことができる環境
かんきょう

づくり」、基本
き ほ ん

目標
もくひょう

Ⅲを「生
い

きがいを持
も

って自分
じ ぶ ん

らしく暮
く

らすことができる環境
かんきょう

づくり」としました。 

これらの環境
かんきょう

整備
せ い び

を通
とお

して、誰
だれ

もが多様性
たようせい

を尊重
そんちょう

し、互
たが

いに手
て

を携
たずさ

え、心
こころ

豊
ゆた

かにつながる

とともに、支
ささ

える人
ひと

と支
ささ

えられる人
ひと

という一方
いっぽう

向
こう

の関係性
かんけいせい

を超
こ

え、双方向
そうほうこう

に支
ささ

え合
あ

う共生
きょうせい

社会
しゃかい

の

実現
じつげん

を目指
め ざ

します。   

障
しょう

がいのある方
かた

もない方
かた

も 

誰
だれ

もが互
たが

いにその個性
こ せ い

や能力
のうりょく

を認
みと

め合
あ

い、 

共生
きょうせい

する社会
しゃかい

の実現
じつげん
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３ 重要
じゅうよう

課題
か だ い

と施策
し さ く

体系
たいけい

 

国
くに

が定
さだ

める「第
だい

５次
じ

障害者
しょうがいしゃ

基本
き ほ ん

計画
けいかく

」は、2023年度
ね ん ど

（令和
れ い わ

５年度
ね ん ど

）から 2027年度
ね ん ど

（令和
れ い わ

９年度
ね ん ど

）

までの５年間
ねんかん

を計画
けいかく

期間
き か ん

としています。第
だい

２次
じ

計画
けいかく

の期間
き か ん

では、2011年度
ね ん ど

（平成
へいせい

23年度
ね ん ど

）に改正
かいせい

「障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

」、2012年度
ね ん ど

（平成
へいせい

24年度
ね ん ど

）に「障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

支援法
しえんほう

」が成立
せいりつ

しており、第
だい

３次
じ

計画
けいかく

の期間
き か ん

では、2013年度
ね ん ど

（平成
へいせい

25年度
ね ん ど

）に「障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消法
かいしょうほう

」が成立
せいりつ

したほか、「障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

」を批准
ひじゅん

するなど、障
しょう

がいのある人
ひと

の権利
け ん り

利益
り え き

が保障
ほしょう

され、第
だい

４次
じ

計画
けいかく

においては、

「障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

」を批准
ひじゅん

した後
あと

に初
はじ

めて策定
さくてい

された計画
けいかく

であることから、条約
じょうやく

の理念
り ね ん

を随所
ずいしょ

に反映
はんえい

するなど整合性
せいごうせい

の確保
か く ほ

が図
はか

られました。 

第
だい

５次
じ

計画
けいかく

においては、2022年度
ね ん ど

（令和
れ い わ

４年度
ね ん ど

）に成立
せいりつ

した「障害者
しょうがいしゃ

情報
じょうほう

アクセシビリテ

ィ・コミュニケーション施策
し さ く

推進法
すいしんほう

」を踏
ふ

まえた社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

の除去
じょきょ

に向
む

けた環境
かんきょう

の整備
せ い び

など、

これまでの取組
とりくみ

や流
なが

れを踏
ふ

まえ、国民
こくみん

誰
だれ

もが相互
そ う ご

に尊重
そんちょう

し支
ささ

え合
あ

う共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向
む

けて、

障
しょう

がいのある方
かた

の自立
じ り つ

と社会
しゃかい

参加
さ ん か

を支援
し え ん

する施策
し さ く

等
とう

の一層
いっそう

の推進
すいしん

が図
はか

られています。 

 

 

  

 

 

 

 

第
だい

５次
じ

障害者
しょうがいしゃ

基本
き ほ ん

計画
けいかく

 

【基本
き ほ ん

理念
り ね ん

】
）

 

共生
きょうせい

社会
し ゃ か い

の実現
じ つ げ ん

に向
む

け、障害者
し ょ う が い し ゃ

が、自ら
み ず か ら

の決定
け っ て い

に基
も と

づき社会
し ゃ か い

のあらゆる

活動
か つ ど う

に参加
さ ん か

し、その能力
のうりょく

を最大限
さ い だ い げ ん

発揮
は っ き

して自己
じ こ

実現
じ つ げ ん

できるよう支援
し え ん

するとと

もに、障害者
し ょ う が い し ゃ

の社会
し ゃ か い

参加
さ ん か

を制約
せ い や く

する社会的
し ゃ か い て き

障壁
しょうへき

を除去
じ ょ き ょ

するため、施策
し さ く

の

基本的
き ほ ん て き

な方向
ほ う こ う

を定
さ だ

める。 

【基本
き ほ ん

原則
げんそく

】 

地域
ち い き

社会
しゃかい

における共生
きょうせい

等
とう

、差別
さ べ つ

の禁止
き ん し

、国際的
こくさいてき

協 調
きょうちょう

 

【各分野
かくぶんや

に共通
きょうつう

する横断的
おうだんてき

視点
し て ん

】 

○ 条約
じょうやく

の理念
り ね ん

の尊重
そんちょう

及
およ

び整合性
せいごうせい

の確保
か く ほ

 

○ 共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に資
し

する取組
とりくみ

の推進
すいしん

 

○ 当事者本
とうじしゃほん

位
い

の総
そう

合
ごう

的
てき

かつ分野
ぶ ん や

横断的
おうだんてき

な支
し

援
えん

 

○ 障害
しょうがい

特性
とくせい

等
とう

に配慮
はいりょ

したきめ細
こま

かい支
し

援
えん

 

○ 障害
しょうがい

のある女性
じょせい

、こども及
およ

び高齢
こうれい

者
しゃ

に配慮
はいりょ

した取組
とりくみ

の推
すい

進
しん

 

○ ＰＤＣＡ
ぴーでぃーしーえー

サイクル等
とう

を通
つう

じた実効性
じっこうせい

のある取組
とりくみ

の推
すい

進
しん
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本計画
ほんけいかく

の基本
き ほ ん

理念
り ね ん

である「障
しょう

がいのある方
かた

もない方
かた

も誰
だれ

もが互
たが

いにその個性
こ せ い

や能力
のうりょく

を認
みと

め合
あ

い、共生
きょうせい

する社会
しゃかい

の実現
じつげん

」に向
む

けて、障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

団体
だんたい

やユニバーサル推進
すいしん

に係
かか

る庁内
ちょうない

関係
かんけい

部局
ぶきょく

、その他
た

の様々
さまざま

な団体
だんたい

・機関
き か ん

等
とう

との協働
きょうどう

により、本市
ほ ん し

の障
しょう

がい者
しゃ

施策
し さ く

を総合的
そうごうてき

に進
すす

めてい

く必要
ひつよう

があります。 

国
くに

における近年
きんねん

の社会
しゃかい

動向
どうこう

や本市
ほ ん し

の現状
げんじょう

を踏
ふ

まえ、本計画
ほんけいかく

では、「バリアフリー環境
かんきょう

の整備
せ い び

と

心
こころ

のバリアフリーの普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

」、「感染症
かんせんしょう

拡大
かくだい

や災害
さいがい

発生
はっせい

時
じ

なども見据
み す

えた孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

対策
たいさく

」、そ

して「持続
じ ぞ く

可能
か の う

で多様性
たようせい

と包摂性
ほうせつせい

のある社会
しゃかい

の実現
じつげん

」の３点
てん

を、重要
じゅうよう

課題
か だ い

として意識
い し き

して本計画
ほんけいかく

を推進
すいしん

します。 

 

重要
じゅうよう

課題
か だ い

１ バリアフリー環境
かんきょう

の整備
せ い び

と心
こころ

のバリアフリーの普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

 

国
くに

においては、共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向
む

けた大
おお

きな二
ふた

つの柱
はしら

として、「心
こころ

のバリアフリー」及
およ

び「ユニバーサルデザインのまちづくり」を「ユニバーサルデザイン 2020 行動
こうどう

計画
けいかく

」（以下
い か

「行動
こうどう

計画
けいかく

」という。）として取
と

りまとめ、行動
こうどう

計画
けいかく

の実行
じっこう

の加速化
か そ く か

を図
はか

ってきました。 

しかしながら、「心
こころ

のバリアフリー」とは、様々
さまざま

な心身
しんしん

の特性
とくせい

や考
かんが

え方
かた

を持
も

つすべての人々
ひとびと

が相互
そ う ご

に理解
り か い

を深
ふか

めようとコミュニケーションをとり、支
ささ

え合
あ

うこと（行動
こうどう

計画
けいかく

より）と定義
て い ぎ

されますが、比較的
ひかくてき

、新
あたら

しい言葉
こ と ば

であることから、その意味
い み

も含
ふく

めて社会
しゃかい

における浸透
しんとう

が進
すす

ん

でいるとは言
い

えません。 

一方
いっぽう

、札幌市
さっぽろし

では、2022年度
ね ん ど

（令和
れ い わ

４年度
ね ん ど

）に新
あたら

たにスタートした「第
だい

２次
じ

札幌市
さっぽろし

まちづく

り戦略
せんりゃく

ビジョン」において、目指
め ざ

すべき都市像
と し ぞ う

の実現
じつげん

に向
む

けて、誰
だれ

もが互
たが

いにその個性
こ せ い

や

能力
のうりょく

を認
みと

め合
あ

い、多様性
たようせい

が強
つよ

みとなる社会
しゃかい

の実現
じつげん

【ユニバーサル（共生
きょうせい

）】などを「まちづく

りの重要
じゅうよう

概念
がいねん

」として定
さだ

め、諸課題
しょかだい

について、分野
ぶ ん や

横断的
おうだんてき

に統合的
とうごうてき

な課題
か だ い

解決
かいけつ

が図
はか

れるよう進
すす

めることとしています。 

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に資
し

する取組
とりくみ

である「移動
い ど う

しやすい環境
かんきょう

の整備
せ い び

」として、公共
こうきょう

交通
こうつう

機関
き か ん

や

多数
た す う

の者
もの

が利用
り よ う

する建築物
けんちくぶつ

のバリアフリー化
か

のほか、多
おお

くの市民
し み ん

が「心
こころ

のバリアフリー」につ

いて理解
り か い

できるような取組
とりくみ

を進
すす

め、日常
にちじょう

生活
せいかつ

を始
はじ

めとして様々
さまざま

な場面
ば め ん

における障壁
しょうへき

や困難
こんなん

を

解消
かいしょう

し、誰
だれ

もが他者
た し ゃ

とつながり、交流
こうりゅう

できる環境
かんきょう

を整
ととの

えていくことが必要
ひつよう

です。 
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ユニバーサルデザイン 2020行動
こうどう

計画
けいかく

 

【ユニバーサルデザイン 2020行動
こうどう

計画
けいかく

の概要
がいよう

】 

 

１ 基本的
きほんてき

な考
かんが

え方
かた

 

 〇 障
しょう

がいのある選手
せんしゅ

たちが圧倒的
あっとうてき

なパフォーマンスを見
み

せる 2020年
ねん

東京
とうきょう

パラリンピック競技
きょうぎ

大会
たいかい

は、共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向
む

けて人々
ひとびと

の心
こころ

の在
あ

り方
かた

を変
か

える絶好
ぜっこう

の機会
き か い

である。 

〇 障
しょう

がいは個人
こ じ ん

の心身
しんしん

機能
き の う

の障
しょう

がいと社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

の相互
そ う ご

作用
さ よ う

によっ

て創
つく

り出
だ

されているものであり、社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

を取
と

り除
のぞ

くのは社会
しゃかい

の

責務
せ き む

であるという「障
しょう

がいの社会
しゃかい

モデル」をすべての人
ひと

が理解
り か い

し、そ

れを自
みずか

らの意識
い し き

に反映
はんえい

していくことが重要
じゅうよう

。 

〇 この機
き

を逃
のが

さず、国民
こくみん

全体
ぜんたい

を巻
ま

き込
こ

んだ「心
こころ

のバリアフリー」の

取組
とりくみ

を展開
てんかい

するとともに、世界
せ か い

に誇
ほこ

れるユニバーサルデザインのまち

づくりを実現
じつげん

すべく取
と

り組
く

む。 

〇 障
しょう

がいのある人
ひと

に関
かん

する施策
し さ く

の検討
けんとう

及
およ

び評価
ひょうか

に当
あ

たっては、障
しょう

が

い当事者
とうじしゃ

が委員
い い ん

等
とう

に参画
さんかく

し、障
しょう

がいのある人
ひと

の視点
し て ん

を施策
し さ く

に反映
はんえい

させ

ることとする。 

 

２ 心
こころ

のバリアフリーの推進
すいしん

のポイント 

 〇 障
しょう

がいのある人
ひと

への社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

を取
と

り除
のぞ

くのは社会
しゃかい

の責務
せ き む

である

という「障
しょう

がいの社会
しゃかい

モデル」を理解
り か い

すること。 

〇 障
しょう

がいのある人
ひと

（及
およ

びその家族
か ぞ く

）への差別
さ べ つ

（不当
ふ と う

な差別的
さべつてき

取扱
とりあつか

い

及
およ

び合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の不提供
ふていきょう

）を行
おこな

わないよう徹底
てってい

すること。 

〇 自分
じ ぶ ん

とは異
こと

なる条件
じょうけん

を持
も

つ多様
た よ う

な他者
た し ゃ

とコミュニケーションを取
と

る

力
ちから

を養
やしな

い、すべての人
ひと

が抱
かか

える困難
こんなん

や痛
いた

みを想像
そうぞう

し共感
きょうかん

する力
ちから

を

培
つちか

うこと。 
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重要
じゅうよう

課題
か だ い

２ 感染症
かんせんしょう

拡大
かくだい

や災害
さいがい

発生
はっせい

時
じ

なども見据
み す

えた孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

対策
たいさく

 

2020年
ねん

（令和
れ い わ

２年
ねん

）１月
がつ

以降
い こ う

の新型
しんがた

コロナウイルス感染症
かんせんしょう

の感染
かんせん

拡大
かくだい

は国民
こくみん

生活
せいかつ

に様々
さまざま

な

影響
えいきょう

を及
およ

ぼしており、地震
じ し ん

・台風
たいふう

等
とう

の災害
さいがい

発生
はっせい

時
じ

も含
ふく

め、特
とく

に障
しょう

がいのある方
かた

など配慮
はいりょ

を要
よう

する人々
ひとびと

が大
おお

きな影響
えいきょう

を受
う

けています。 

さらに、感染症
かんせんしょう

拡
かく

大防止
だいぼうし

のため身体的
しんたいてき

距離
き ょ り

の確保
か く ほ

やマスク着用
ちゃくよう

等
とう

の「新
あたら

しい生活
せいかつ

様式
ようしき

」の

実践
じっせん

が推奨
すいしょう

された中
なか

、オンライン活用
かつよう

の拡大
かくだい

等
とう

がアクセシビリティ向上
こうじょう

等
とう

に寄与
き よ

する一方
いっぽう

で、

コミュニケーション方法
ほうほう

の制約
せいやく

等
とう

が生
しょう

じ情報
じょうほう

取得
しゅとく

等
とう

に困難
こんなん

を抱
かか

える障
しょう

がいのある方
かた

もいます。 

国
くに

においては、人口
じんこう

減少
げんしょう

や少子
しょうし

高齢化
こうれいか

といった社会
しゃかい

環境
かんきょう

の変化
へ ん か

や地域
ち い き

社会
しゃかい

における人
ひと

と人
ひと

とのつながりの希薄化
き は く か

、さらには新型
しんがた

コロナウイルス感染
かんせん

拡大
かくだい

の影響
えいきょう

による地域
ち い き

の交流
こうりゅう

・

見守
み ま も

りの場
ば

、相談
そうだん

支援
し え ん

を受
う

ける機会
き か い

の喪失
そうしつ

等
とう

によって、

孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

の問題
もんだい

が顕在化
けんざいか

してきたことを踏
ふ

まえ、2021年
ねん

（令和
れ い わ

３年
ねん

）12月
がつ

に「孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

対策
たいさく

の重点
じゅうてん

計画
けいかく

」を策定
さくてい

しました。 

2023年
ねん

（令和
れ い わ

５年
ねん

）５月
がつ

には「孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

対策
たいさく

推進法
すいしんほう

」

が成立
せいりつ

し、孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

状態
じょうたい

にある方
かた

への支援
し え ん

等
とう

に関
かん

する

取組
とりくみ

について、その基本
き ほ ん

理念
り ね ん

、国
くに

等
とう

の責務
せ き む

、施策
し さ く

の基本
き ほ ん

となる事項
じ こ う

等
とう

が定
さだ

められ、札幌市
さっぽろし

にお

いても、国
くに

が示
しめ

す孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

対策
たいさく

の基本的
きほんてき

考
かんが

え方
かた

に基
もと

づき、感染症
かんせんしょう

拡大
かくだい

や災害
さいがい

発生
はっせい

時
じ

なども

見据
み す

えた取組
とりくみ

を進
すす

めていく必要
ひつよう

があります。 

また、少子
しょうし

高齢化
こうれいか

や核家族化
か く か ぞ く か

の進展
しんてん

といった社会
しゃかい

構造
こうぞう

の変化
へ ん か

により、「老々
ろうろう

介護
か い ご

」や「ダブル

ケア」など、家族
か ぞ く

介護
か い ご

を取
と

り巻
ま

く課題
か だ い

が多様化
た よ う か

している中
なか

で、今後
こ ん ご

、家族
か ぞ く

介護者
かいごしゃ

（ケアラー）

にかかる負担
ふ た ん

は一層
いっそう

大
おお

きくなることが見込
み こ

まれています。 

北海道
ほっかいどう

では、ケアラー支援
し え ん

に関
かん

する道民
どうみん

の理解
り か い

を深
ふか

め、介護
か い ご

に関
かん

する悩
なや

みや不安
ふ あ ん

を抱
かか

える方
かた

を、それぞれの事情
じじょう

に合
あ

った支援
し え ん

につなぐことができるよう、「北海道
ほっかいどう

ケアラー支援
し え ん

条例
じょうれい

」を

制定
せいてい

し、2022年
ねん

（令和
れ い わ

４年
ねん

）４月
がつ

に施行
し こ う

しました。この条例
じょうれい

に基
もと

づき、2023年
ねん

（令和
れ い わ

５年
ねん

）３

月
がつ

に策定
さくてい

された「北海道
ほっかいどう

ケアラー支援
し え ん

推進
すいしん

計画
けいかく

」では、ケアラー支援
し え ん

に関
かん

する基本的
きほんてき

な考
かんが

え方
かた

や具体的
ぐたいてき

な取組
とりくみ

が示
しめ

されるとともに、市町村
しちょうそん

においても、地域
ち い き

の実情
じつじょう

に応
おう

じた相談
そうだん

支援
し え ん

体制
たいせい

を

構築
こうちく

していくことが求
もと

められています。 

札幌市
さっぽろし

においては、近年
きんねん

、ヤングケアラーが社会的
しゃかいてき

課題
か だ い

となっていることを受
う

け、2023年
ねん

（令和
れ い わ

５年
ねん

）１月
がつ

に「ヤングケアラー支援
し え ん

ガイドライン」を策定
さくてい

しました。ヤングケアラーと

その家族
か ぞ く

が置
お

かれている状 況
じょうきょう

は様々
さまざま

であり、家
か

庭内
ていない

の課題
か だ い

が複合化
ふくごうか

している場合
ば あ い

もあります。

支援
し え ん

にあたっては、家族
か ぞ く

全体
ぜんたい

が支援
し え ん

を必要
ひつよう

としているとの理解
り か い

のもとに、関係
かんけい

機関
き か ん

が連携
れんけい

して、

事例
じ れ い

ごとに各分野
かくぶんや

の支援
し え ん

策
さく

を組
く

み合
あ

わせながら対応
たいおう

していくことが必要
ひつよう

であることから、支援
し え ん

の在
あ

り方
かた

・姿勢
し せ い

も意識
い し き

しつつ、子
こ

どもに関
かか

わる分野
ぶ ん や

、障
しょう

がい福祉
ふ く し

・高齢
こうれい

福祉
ふ く し

などケア対象者
たいしょうしゃ

に関
かか

わ

る分野
ぶ ん や

における分野
ぶ ん や

横断的
おうだんてき

な連携
れんけい

体制
たいせい

を構築
こうちく

の上
うえ

、ヤングケアラーの発見
はっけん

や支援
し え ん

に取
と

り組
く

むこ
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ととしています。 

これらを踏
ふ

まえ、「障害者
しょうがいしゃ

情報
じょうほう

アクセシビリティ・コミュニケーション施策
し さ く

推進法
すいしんほう

」に関連
かんれん

した取組
とりくみ

や障
しょう

がいのある方
かた

が必要
ひつよう

な情報
じょうほう

に円滑
えんかつ

にアクセスできるよう、障
しょう

がいのある方
かた

に

配慮
はいりょ

したデジタル社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向
む

けた取組
とりくみ

、障
しょう

がいのある方
かた

の家族
か ぞ く

などケアラー・ヤングケア

ラーの支援
し え ん

、災害
さいがい

対策
たいさく

基本法
きほんほう

改正
かいせい

による個別
こ べ つ

避難
ひ な ん

計画
けいかく

の作成
さくせい

など本計画
ほんけいかく

に掲
かか

げる多様
た よ う

な取組
とりくみ

に

ついても、非常時
ひじょうじ

に障
しょう

がいのある方
かた

が受
う

ける影響
えいきょう

やニーズの違
ちが

いに留意
りゅうい

しながら取組
とりくみ

を進
すす

め

ることが必要
ひつよう

です。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

北海道
ほっかいどう

ケアラー支援
し え ん

推進
すいしん

計画
けいかく

 

【北海道
ほっかいどう

ケアラー支援
しえん

推進
すいしん

計画
けいかく

の基本
き ほ ん

理念
りねん

】 

１ 個人
こじん

の尊 重
そんちょう

と孤立
こりつ

の防止
ぼうし

 

ケアラーが個人
こじん

として尊 重
そんちょう

され、ケアに関
かか

する悩み
な や

や負担
ふたん

を一人
ひとり

で抱
かか

え込
こ

まず、安心
あんしん

して暮
く

らすことができるよう施策
しさく

を推進
すいしん

する。 

２ 年齢
ねんれい

や環境
かんきょう

に応
おう

じた適切
てきせつ

な支援
しえん

 

ケアラーの年齢
ねんれい

や立場
た ち ば

、家庭
かてい

環境
かんきょう

などに応
おう

じた適切
てきせつ

な支援
しえん

が行
おこな

われるよう

施策
しさく

を推進
すいしん

する。 

３ 相互
そうご

連携
れんけい

による地域
ちいき

全体
ぜんたい

での支援
しえん

 

道
どう

や市町村
しちょうそん

、関係
かんけい

機関
きかん

、支援
しえん

団体
だんたい

、民間事
みんかんじ

業 者
ぎょうしゃ

、地域
ちいき

住 民
じゅうみん

が相互
そうご

に連携
れんけい

を図
はか

りながら、地域
ちいき

社会
しゃかい

全体
ぜんたい

でケアラーを支
ささ

えるよう施策
し さ く

を推進
すいしん

する。 

４ ケアラーとその家族
かぞく

への一体的
いったいてき

な支援
しえん

 

ケアを行う
おこな

ケアラー、ケアを必要
ひつよう

とする家族
かぞく

の双方
そうほう

について、一体的
いったいてき

に

支援
しえん

が行
おこな

われるよう施策
しさく

を推進
すいしん

する。 

５ 子
こ

どもらしい成 長
せいちょう

や学
まな

びへの影 響
えいきょう

に対
たい

する配慮
はいりょ

 

ヤングケアラーへの支援
しえん

は、本人
ほんにん

の意
い

向
こう

を踏
ふ

まえつつ、子
こ

どもの権利
け ん り

擁護
よ う ご

と

教育
きょういく

の機会
き か い

確保
か く ほ

の観点
かんてん

から適切
てきせつ

に行
おこな

われるよう施策
し さ く

を推
すい

進
しん

する。 

【北海道
ほっかいどう

ケアラー支
し

援推
えんすい

進
しん

計画
けいかく

の基本
き ほ ん

的
てき

施策
しさく

】 

１ 普
ふ

及
きゅう

啓発
けいはつ

の促
そく

進
しん

 

２ 早期
そ う き

発見
はっけん

及
およ

び相談
そうだん

の場
ば

の確保
か く ほ

 

３ ケアラーを支
し

援
えん

するための地域
ち い き

づくり 
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孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

対策
たいさく

の重点
じゅうてん

計画
けいかく

（国
くに

） 

【孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

対策
たいさく

の基本
き ほ ん

理念
り ね ん

】 

１ 孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

双方
そうほう

への社会
しゃかい

全体
ぜんたい

での対応
たいおう

 

 〇 孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

は、人生
じんせい

のあらゆる場面
ば め ん

において誰
だれ

にでも起
お

こり得
う

るも

の。当事者
とうじしゃ

の自助
じ じ ょ

努力
どりょく

に委
ゆだ

ねられるべき問題
もんだい

ではなく、社会
しゃかい

全体
ぜんたい

で

対応
たいおう

しなければならない。 

 〇 一般
いっぱん

に、「孤独
こ ど く

」は主観的
しゅかんてき

概念
がいねん

であり、ひとりぼっちと感
かん

じる精神的
せいしんてき

状態
じょうたい

を指
さ

す。他方
た ほ う

、「孤立
こ り つ

」は客観的
きゃくかんてき

概念
がいねん

であり、社会
しゃかい

とのつながり

や助
たす

けのない又
また

は少
すく

ない状態
じょうたい

を指
さ

す。 

 ・ 当事者
とうじしゃ

や家族
か ぞ く

等
とう

の状 況
じょうきょう

は多岐
た き

にわたり、孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

の感
かん

じ方
かた

・捉
とら

え方
かた

も人
ひと

によって様々
さまざま

であることに留意
りゅうい

しつつ、当事者
とうじしゃ

や家族
か ぞ く

等
とう

が

「望
のぞ

まない孤独
こ ど く

」及
およ

び「孤立
こ り つ

」を対象
たいしょう

に取
と

り組
く

む。 

２ 当事者
とうじしゃ

や家族
か ぞ く

等
とう

の立場
た ち ば

に立
た

った施策
し さ く

の推進
すいしん

 

 〇 孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

の問題
もんだい

は、人生
じんせい

のどの場面
ば め ん

で発生
はっせい

したかや当事者
とうじしゃ

の

属性
ぞくせい

・生活
せいかつ

環境
かんきょう

等
とう

によって多様
た よ う

。また、当事者
とうじしゃ

のニーズや生活
せいかつ

の基
き

盤
ばん

をおく地域
ち い き

の実情
じつじょう

等
とう

も多様
た よ う

 

 〇 その時々
ときどき

の当事
と う じ

者
しゃ

の目線
め せ ん

や立場
た ち ば

に立
た

って、切
き

れ目
め

がなく息
いき

の長
なが

い、

きめ細
こま

かな施策
し さ く

を推
すい

進
しん

する。加
くわ

えて、当事
と う じ

者
しゃ

の家族
か ぞ く

等
とう

も含
ふく

めて支
し

援
えん

す

る観点
かんてん

からの施策
し さ く

を推
すい

進
しん

する。 

３ 人
ひと

と人
ひと

との「つながり」を実感
じっかん

できるための施策
し さ く

の推
すい

進
しん

 

 〇 当事
と う じ

者
しゃ

や家族
か ぞ く

等
とう

が相談
そうだん

できる誰
だれ

かや信頼
しんらい

できる誰
だれ

かと対
たい

等
とう

につなが

っているという形
かたち

で人
ひと

と人
ひと

との「つながり」を実感
じっかん

できることが

重要
じゅうよう

 

 〇 社会
しゃかい

のあらゆる分野
ぶ ん や

に孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

対策
たいさく

の視点
し て ん

を入
い

れ、広
ひろ

く多様
た よ う

な

主体
しゅたい

が関
かか

わりながら、人
ひと

と人
ひと

との「つながり」をそれぞれの選択
せんたく

の下
もと

で緩
ゆる

やかに築
きず

けるような社会
しゃかい

環境
かんきょう

づくりを目指
め ざ

す。 

 〇 行政機
ぎょうせいき

関
かん

において、既存
き そ ん

の取組
とりくみ

も活
い

かして、分野
ぶ ん や

横断的
おうだんてき

な対
たい

応
おう

が

可能
か の う

となる孤独
こ ど く

・孤立
こ り つ

対策
たいさく

の推
すい

進
しん

体制
たいせい

を整
せい

備
び

した上
うえ

で、住民組
じゅうみんそ

織
しき

や

N P O
えぬぴーおー

等
とう

との連携
れんけい

・協働
きょうどう

により、安
あん

定
てい

的
てき

・継続的
けいぞくてき

に施策
し さ く

を展開
てんかい

する。 
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重要
じゅうよう

課題
か だ い

３ 持続
じ ぞ く

可能
か の う

で多様性
たようせい

と包摂性
ほうせつせい

のある社会
しゃかい

の実現
じつげん

 

2015年
ねん

（平成
へいせい

27年
ねん

）９月
がつ

、国連
こくれん

サミットにおいて全会
ぜんかい

一致
い っ ち

で採択
さいたく

されたＳＤＧｓ
えすでぃーじーず

は、誰
だれ

一人
ひ と り

取
と

り残
のこ

さない持続
じ ぞ く

可能
か の う

で多様性
たようせい

と包摂性
ほうせつせい

のある社会
しゃかい

の実現
じつげん

を目指
め ざ

す世界
せ か い

共通
きょうつう

の目標
もくひょう

であり、

2030年
ねん

（令和
れ い わ

12年
ねん

）を達成
たっせい

年限
ねんげん

として、17 のゴールと 169 のターゲットから構成
こうせい

されるもので

す。 

「誰
だれ

一人
ひ と り

取
と

り残
のこ

さない」というＳＤＧｓ
えすでぃーじーず

の理念
り ね ん

は、共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向
む

け、札幌市
さっぽろし

が取
と

り組
く

む 障
しょう

がい者
しゃ

施策
し さ く

の推進
すいしん

と 考
かんが

えを一
いつ

にするものであり、行政
ぎょうせい

機関
き か ん

・事
じ

業者
ぎょうしゃ

といった様々
さまざま

な

関係者
かんけいしゃ

が共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

という共通
きょうつう

の目標
もくひょう

の実現
じつげん

に向
む

け、協 力
きょうりょく

して取組
とりくみ

を推進
すいしん

することが

求
もと

められています。 

国
くに

においては、「障害者
しょうがいしゃ

文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

推進法
すいしんほう

」の施行
し こ う

による、文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

を通
つう

じた障
しょう

がいの

ある方
かた

の個性
こ せ い

と能力
のうりょく

の発揮
は っ き

及
およ

び社会
しゃかい

参加
さ ん か

のほか、「読書
どくしょ

バリアフリー法
ほう

」の施行
し こ う

により、障
しょう

が

いの有無
う む

にかかわらず、全
すべ

ての国民
こくみん

が等
ひと

しく読書
どくしょ

を通
つう

じて文字
も じ

・活字
か つ じ

文化
ぶ ん か

を享受
きょうじゅ

することがで

きる社会
しゃかい

の構築
こうちく

を進
すす

めています。 

全
すべ

ての国民
こくみん

が 障
しょう

がいの有無
う む

にかかわらず、等
ひと

しく基本的
きほんてき

人権
じんけん

を享有
きょうゆう

するかけがえのない

個人
こ じ ん

として尊重
そんちょう

されるとする「障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

」の理念
り ね ん

に則
のっと

り、障
しょう

がいのある方
かた

の権利
け ん り

擁護
よ う ご

として、事
じ

業者
ぎょうしゃ

に対
たい

して合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の提供
ていきょう

を義務
ぎ む

付
づ

けた改正
かいせい

「障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消法
かいしょうほう

」の理解
り か い

促進
そくしん

や障
しょう

がいのある方
かた

への虐待
ぎゃくたい

防止
ぼ う し

の取組
とりくみ

、障
しょう

がいのある子
こ

どもの支援
し え ん

を進
すす

めるとともに、

誰
だれ

もが多様
た よ う

な選択肢
せんたくし

を持
も

ち得
え

る社会
しゃかい

を構築
こうちく

するため、障
しょう

がいのある方
かた

の文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

促進
そくしん

や

読書
どくしょ

バリアフリーの推進
すいしん

に関
かん

する取組
とりくみ

を進
すす

めることが必要
ひつよう

です。 
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障害者
しょうがいしゃ

文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

推進法
すいしんほう

 

【障害者
しょうがいしゃ

文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

推進法
すいしんほう

の背景
はいけい

・目的
もくてき

と基本
き ほ ん

理念
り ね ん

】 

 

１ 背景
はいけい

・目的
もくてき

 

 〇 文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

は、これを創造
そうぞう

・享受
きょうじゅ

する者
もの

の障
しょう

がいの有無
う む

にかかわら

ず、心
こころ

の豊
ゆた

かさや相互
そ う ご

理解
り か い

をもたらす。 

 〇 障
しょう

がいのある方
かた

による文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

の推進
すいしん

に関
かん

する施策
し さ く

を総合的
そうごうてき

かつ計画的
けいかくてき

に推進
すいしん

 

→障
しょう

がいのある方
かた

の個性
こ せ い

と能力
のうりょく

の発揮
は っ き

及び
お よ

社会
しゃかい

参加
さ ん か

を促進
そくしん

 

 

２ 基本
き ほ ん

理念
り ね ん

 

 〇 障
しょう

がいの有無
う む

にかかわらず、文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

を鑑賞
かんしょう

・参加
さ ん か

・創造
そうぞう

するこ

とができるよう、障
しょう

がいのある方
かた

による文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

を幅広
はばひろ

く促進
そくしん

 

○ 専門的
せんもんてき

な教育
きょういく

に基
もと

づかずに人々
ひとびと

が本来
ほんらい

有
ゆう

する創造性
そうぞうせい

が発揮
は っ き

された

作品
さくひん

が高
たか

い評価
ひょうか

を受
う

け、その中心
ちゅうしん

が障
しょう

がいのある方
かた

の作品
さくひん

であるこ

と等
とう

を踏
ふ

まえ、障
しょう

がいのある方
かた

による芸 術 上
げいじゅつじょう

価値
か ち

が高
たか

い作品
さくひん

等
とう

の

創造
そうぞう

への支援
し え ん

を強化
きょうか

 

○ 障
しょう

がいのある方
かた

による文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

に係
かか

る地域
ち い き

での作品
さくひん

等
とう

の

発表
はっぴょう

、交流
こうりゅう

等
とう

を促進
そくしん

し、心
こころ

豊
ゆた

かで住
す

みよい地域
ち い き

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に寄与
き よ

 

○ 障
しょう

がいのある方
かた

による文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

の推進
すいしん

に関
かん

する施策
し さ く

について

は、次
つぎ

のことが行
おこな

われなければならない 

・障害者
しょうがいしゃ

による文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

に特化
と っ か

した措置
そ ち

を実施
じ っ し

 

・文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

の振興
しんこう

に関
かん

する一般的
いっぱんてき

な措置
そ ち

の実施
じ っ し

における特別
とくべつ

の配慮
はいりょ
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読書
どくしょ

バリアフリー法
ほう

 

【読書
どくしょ

バリアフリー法
ほう

の背景
はいけい

・目的
もくてき

と基本
き ほ ん

理念
り ね ん

】 

 

１ 背景
はいけい

・目的
もくてき

 

 〇 視覚障
しかくしょう

がい者
しゃ

等
とう

（＝視覚障
しかくしょう

がい、発達障
はったつしょう

がい、肢体
し た い

不自由
ふ じ ゆ う

等
とう

の障
しょう

がいにより、書籍
しょせき

について、視覚
し か く

による表現
ひょうげん

の認識
にんしき

が困難
こんなん

な者
もの

）の

読書
どくしょ

環境
かんきょう

の整備
せ い び

を総合的
そうごうてき

かつ計画的
けいかくてき

に推進
すいしん

 

→障
しょう

がいの有無
う む

にかかわらず全
すべ

ての国民
こくみん

が等
ひと

しく読書
どくしょ

を通
つう

じて文字
も じ

・

活字
か つ じ

文化
ぶ ん か

の恵沢
けいたく

を享受
きょうじゅ

することができる社会
しゃかい

の実現
じつげん

に寄与
き よ

 

 

２ 基本
き ほ ん

理念
り ね ん

 

 〇 アクセシブルな電子
で ん し

書籍
しょせき

等
とう

（デイジー図書
と し ょ

・音声
おんせい

読上
よ み あ

げ対応
たいおう

の電子
で ん し

書籍
しょせき

・オーディオブック等
とう

）が視覚障
しかくしょう

がい者
しゃ

等
とう

の利便性
りべんせい

の向上
こうじょう

に 著
いちじる

しく資
し

することに鑑
かんが

み、その普及
ふきゅう

が図
はか

られるとともに、視覚障
しかくしょう

がい者
しゃ

等
とう

の需要
じゅよう

を踏
ふ

まえ、引
ひ

き続
つづ

き、アクセシブルな書籍
しょせき

（点字
て ん じ

図書
と し ょ

・拡大
かくだい

図書
と し ょ

等
とう

）が提供
ていきょう

されること 

〇 アクセシブルな書籍
しょせき

・電子
で ん し

書籍
しょせき

等
とう

の量的
りょうてき

拡充
かくじゅう

・質
しつ

の向上
こうじょう

が図
はか

られ

ること 

〇 視覚障
しかくしょう

がい者
しゃ

等
とう

の障害
しょうがい

の種類
しゅるい

・程度
て い ど

に応
おう

じた配慮
はいりょ

がなされること 
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コラム③～支援者
しえんしゃ

の声
こえ

～ 

５８８グラムと小
ちい

さく生
う

まれた息子
む す こ

には重
おも

い障
しょう

がいが残
のこ

りました。 

息子
む す こ

がまだ小
ちい

さい頃
ころ

、障
しょう

がい児
じ

がめずらしい時代
じ だ い

だったのか、外出
がいしゅつ

していると視線
し せ ん

を

感
かん

じたり、差別的
さべつてき

な言葉
こ と ば

が聞
き

こえてきたりしました。家
いえ

のすぐとなりが小学校
しょうがっこう

でしたが、

息子
む す こ

と同
おな

じ世代
せ だ い

の子
こ

どもたちからも悲
かな

しい言動
げんどう

を感
かん

じたことがあり、しばらく外
そと

に出
で

るの

が怖
こわ

くなってしまいました。息子
む す こ

を隠
かく

すように抱
だ

きかかえ、走
はし

って転
ころ

んで怪我
け が

をしてしま

ったこともあります。 

 そんな時
とき

、となりの小学校
しょうがっこう

と、息子
む す こ

の通
かよ

う養護
よ う ご

学校
がっこう

の、地域
ち い き

交流
こうりゅう

と言
い

う交流
こうりゅう

の機会
き か い

があることを知
し

りました。となりの小学校
しょうがっこう

は息子
む す こ

に障
しょう

がいが無
な

ければ、本来
ほんらい

通
かよ

う予定
よ て い

だ

った学校
がっこう

です。当時
と う じ

の担任
たんにん

の先生
せんせい

のお力添
ちからぞ

えもあり、地域
ち い き

交流
こうりゅう

に思
おも

い切
き

って参加
さ ん か

してみ

ることにしました。 

となりの小学校
しょうがっこう

の校長
こうちょう

先生
せんせい

もとても素晴
す ば

らしい方
かた

でした。学習
がくしゅう

発表会
はっぴょうかい

の総練習
そうれんしゅう

の

時
とき

、全校
ぜんこう

児童
じ ど う

のいる体育館
たいいくかん

で息子
む す こ

のことを紹介
しょうかい

してくださいました。「障
しょう

がいがあって

別
べつ

の学校
がっこう

に通
かよ

っていますが、皆
みな

さんと同
おな

じように頑張
が ん ば

っているお友達
ともだち

です。」たくさんの

拍手
はくしゅ

とあったかい笑顔
え が お

に迎
むか

えられて、とてもありがたく嬉
うれ

しかったです。 

 その後
あと

からは、息子
む す こ

を見
み

かけるとみんな駆
か

け寄
よ

って来
き

て仲良
な か よ

くしてくれるようになりま

した。障
しょう

がいのことをわかってもらえると、こんなに雰囲気
ふ ん い き

が変
か

わるのだと、心
こころ

が明
あか

る

くなりました。息子
む す こ

も同年代
どうねんだい

のお友達
ともだち

に囲
かこ

まれてとても嬉
うれ

しそうです。 

 最近
さいきん

は医療的
いりょうてき

ケア児
じ

がメディアに出
で

ることも増
ふ

えたので、少
すこ

し変
か

わったかなと思
おも

ってい

ましたが、親
おや

の会
かい

の意見
い け ん

を聞
き

くと相変
あ い か

わらず差別的
さべつてき

な言動
げんどう

に悩
なや

んでいる声
こえ

が聞
き

かれます。 

障
しょう

がいや病気
びょうき

で一般
いっぱん

の人
ひと

たちとは違
ちが

って見
み

えてもみんな一生懸命
いっしょうけんめい

生
い

きています。 

障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消法
かいしょうほう

、医療的
いりょうてき

ケア児
じ

支援法
しえんほう

等
とう

が施行
し こ う

され、時代
じ だ い

はどんどん進
すす

んでいます。 

今
いま

は札幌
さっぽろ

の街
まち

を車
くるま

いすで走
はし

る人
ひと

もたくさんいます。バリアフリーが進
すす

み、私
わたし

たちの行
い

く

ところも広
ひろ

がっています。心
こころ

のバリアフリーも進
すす

んで、あったかい世界
せ か い

がどうか少
すこ

しで

も大
おお

きくなりますように。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 時崎
ときざき

 由美
ゆ み

 

・札幌
さっぽろ

地区
ち く

重 症
じゅうしょう

心身
しんしん

障害児
しょうがいじ

（者
しゃ

）を守
まも

る会
かい

 医療的
いりょうてき

ケア W G
わーいんぐぐるーぷ

副
ふく

リーダー 

・札幌市
さっぽろし

障
しょう

がい者
しゃ

施策
し さ く

推進審
すいしんしん

議会
ぎ か い

計画
けいかく

検討
けんとう

部会
ぶ か い

 委員
い い ん

 

・出産前
しゅっさんまえ

はフリー司会者
しかいしゃ

として活動
かつどう

 

・令和
れ い わ

２年
ねん

保育士
ほ い く し

資格
し か く

取得
しゅとく

 


