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１ 障
しょう

がい福祉
ふ く し

計画
けいかく

策定
さくてい

の趣旨
し ゅ し

と目的
もくてき

 
 

  平成
へいせい

15年度
ねんど

から始
はじ

まった支援費
し え ん ひ

制度
せいど

は、ノーマライゼーションの理念
りねん

に基
もと

づいて、

「施設
しせつ

から地域
ちいき

へ」という 障
しょう

がい者
しゃ

の地域
ちいき

生活
せいかつ

を重視
じゅうし

する大
おお

きな流
なが

れを作
つく

り出
だ

し

ました。 

  札幌市
さっぽろし

においては、平成
へいせい

15年
ねん

３月
がつ

に、「 共 生
きょうせい

・ 共 感
きょうかん

・ 共 同
きょうどう

」を基本
きほん

理念
りねん

と

した札幌市
さっぽろし

障 害 者
しょうがいしゃ

保健
ほけん

福祉
ふくし

計画
けいかく

を策定
さくてい

し、以後
い ご

10年間
ねんかん

にわたる 障
しょう

がい福祉
ふくし

施策
しさく

の方向
ほうこう

を定
さだ

めました。 

  平成
へいせい

18年
ねん

４月
がつ

からは、それまでのさまざまな課題
かだい

の解決
かいけつ

を目指
め ざ

すとともに、制度
せいど

の持続的
じぞくてき

な安定
あんてい

を図
はか

るため、障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

が施行
しこう

されましたが、利用者
りようしゃ

負担
ふたん

、

事
じ

業 者
ぎょうしゃ

への報 酬
ほうしゅう

などの課題
かだい

を抱
かか

え、平成
へいせい

20年
ねん

11月
がつ

に 発 表
はっぴょう

された 障 害
しょうがい

福祉
ふくし

サ

ービス等
とう

経営
けいえい

実態
じったい

調査
ちょうさ

の結果
けっか

などによると、居宅
きょたく

介護
かいご

や児童
じどう

デイサービスなどの

事業
じぎょう

で収支
しゅうし

不足
ぶそく

となっているほか、サービス事業所
じぎょうじょ

に従事
じゅうじ

されている方
かた

の給与
きゅうよ

も

低 水 準
ていすいじゅん

であることが分
わ

かるなど、障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

が目指
め ざ

した制度
せいど

の持続的
じぞくてき

な

安定
あんてい

にはほど遠
とお

い 状 況
じょうきょう

にあると 考
かんが

えられます。 

  このような中
なか

、平成
へいせい

20年度
ねんど

は、障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

施行後
し こ う ご

の見直
みなお

しの時期
じ き

に当
あ

た

っているため、 前 述
ぜんじゅつ

の課題
かだい

や 障
しょう

がい者
しゃ

の範囲
はんい

などさまざまな項目
こうもく

について、

社会
しゃかい

保障審
ほしょうしん

議会
ぎかい

の報告
ほうこく

を基
もと

に、国
くに

において検討
けんとう

が加
くわ

えられているところですが、

札幌市
さっぽろし

においても、これらの課題
かだい

について地域
ちいき

の実 情
じつじょう

に即
そく

した改善
かいぜん

が図
はか

られるよ

う、国
くに

に 働
はたら

きかけているところです。 

  このように、 障
しょう

がい福祉
ふくし

施策
しさく

が大
おお

きく変
か

わっていく中
なか

で、この 障
しょう

がい福祉
ふくし

計画
けいかく

は、 障
しょう

がいのある方
かた

たちが自己
じ こ

決定
けってい

・自己選択
じこせんたく

に基
もと

づく自立
じりつ

した生活
せいかつ

をするため

に必要
ひつよう

となるサービスを一元的
いちげんてき

に安定
あんてい

して利用
りよう

できるよう、障 害 者
しょうがいしゃ

自立
じりつ

支援法
しえんほう

第
だい

88 条
じょう

の規定
きてい

に基
もと

づき、障 害
しょうがい

福祉
ふくし

サービスなどの必要
ひつよう

な見込量
みこみりょう

や地域
ちいき

生活
せいかつ

支援
しえん

事業
じぎょう

の実施
じっし

に関
かん

する事項
じこう

を定
さだ

めるとともに、見込量
みこみりょう

確保
かくほ

の方策
ほうさく

などを定
さだ

めるもの
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です。 

  第
だい

２期
き

の計画
けいかく

は、第
だい

１期
き

の計画
けいかく

（計画
けいかく

期間
きかん

：平成
へいせい

18年度
ねんど

～平成
へいせい

20年度
ねんど

）の

実績
じっせき

等
とう

を踏
ふ

まえて策定
さくてい

するものであり、計画
けいかく

期間
きかん

は、平成
へいせい

21年度
ねんど

から平成
へいせい

23年度
ねんど

までです。 

 

２ 障
しょう

がい福祉
ふ く し

計画
けいかく

の位置付
い ち づ

け 

 

障

害

者

し
ょ
う
が
い
し
ゃ

基
本
法

き
ほ
ん
ほ
う 

 

 

 

障

害

者

し
ょ
う
が
い
し
ゃ

自
立

じ
り
つ

支
援
法

し
え
ん
ほ
う 

 

 

 

札幌市
さっぽろし

障 害 者
しょうがいしゃ

保健
ほけん

福祉
ふくし

計画
けいかく

 

 

平成
へいせい

15年度
ねんど

・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・平成
へいせい

24年度
ねんど

 

第
だい

１期
き

 

Ｈ18年度
ねんど

～ 

Ｈ20年度
ねんど

 

障
しょう

がい福祉
ふ く し

計画
けいかく

(19年
ねん

３月
がつ

策定
さくてい

) 

第
だい

２期
き

 

Ｈ21年度
ねんど

～ 

Ｈ23年度
ねんど

  

障
しょう

がい福祉
ふ く し

計画
けいかく

 

(20年度中
ねんどちゅう

に策定
さくてい

) 

・
道ど

う

の
策
定

さ
く
て
い

指
針

し
し
ん 

・
国く

に

の
基
本

き
ほ
ん

指
針

し
し
ん 

(10年間
ねんかん

の長期
ちょうき

計画
けいかく

) 
 

調和
ちょうわ

と整合
せいごう

 
 

(３年
ねん

ごとの実施
じっし

計画
けいかく

) 

第
だい

９ 条
じょう

 市町村
しちょうそん

障 害 者
しょうがいしゃ

計画
けいかく

 

第
だい

88 条
じょう

 市町村
しちょうそん

障 害
しょうがい

福祉
ふくし

計画
けいかく

 

新体系
しんたいけい

への移行
いこう
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３ 障
しょう

がい福祉
ふ く し

計画
けいかく

策定
さくてい

の体制
たいせい

 
 

 

 

 

市民
しみん

・関係
かんけい

団体
だんたい

など 

障
し
ょ
う

が
い
者し

ゃ

に
よ
る
政
策

せ
い
さ
く

提
言

て
い
げ
ん

サ
ポ
ー
タ
ー 

（
ミ
ニ
懇
談
会

こ
ん
だ
ん
か
い

等と
う

）

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト 

市
民

し
み
ん

意
見

い
け
ん

交
換
会

こ
う
か
ん
か
い 

 

・
学
識

が
く
し
き

経
験
者

け
い
け
ん
し
ゃ 

 

・

障
し
ょ
う

が
い
当
事
者

と
う
じ
し
ゃ 

 

・
事
業

じ
ぎ
ょ
う

従
事
者

じ
ゅ
う
じ
し
ゃ 

 
・
関
係

か
ん
け
い

行

政

ぎ
ょ
う
せ
い

機
関

き
か
ん 

ほ
か 

        
 
 
 
 
 

札
幌
市 

札幌市
さ っ ぽ ろ し

障害者
しょうがいしゃ

 

施策
し さ く

推進協
すいしんきょう

議会
ぎ か い

 

計画
けいかく

案
あん

 

の
しん

審議
しんぎ

 

 

北海道
ほっかいどう

 

相談
そうだん

・報告
ほうこく

 

助言
じょげん

・広域
こういき

調整
ちょうせい

等
とう

 

保健
ほけん

福祉
ふくし

施策
しさく

総合
そうごう

 

推進
すいしん

本部障
ほんぶしょう

がい者
しゃ

 

保健
ほけん

福祉
ふくし

部会
ぶかい

 

〔事務局
じむきょく

〕 

保
ほ

健
けん

福
ふく

祉
し

局
きょく

保
ほ

健
けん

福
ふく

祉
し

部
ぶ

 

障
しょう

がい福祉課
ふ く し か

 

札幌市
さっぽろし

障
しょう

がい福祉
ふ く し

計画
けいかく

・ 障
しょう

がい児者
じしゃ

実態
じったい

等
とう

調査
ちょうさ

 

・特別
とくべつ

支援
しえん

学校
がっこう

生徒
せいと

アンケー

ト調査
ちょうさ

 

・ 入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

利用者
りようしゃ

意向
いこう

調査
ちょうさ

(北海道
ほっかいどう

・札幌市
さっぽろし

） 

ほか

計画
けいかく

案
あん

の作成
さくせい

 さ

っ

ぽ

ろ

し 
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４ 第
だい

２期
き

計画
けいかく

の策定
さくてい

に当
あ

たって 
 

 (1) 第
だい

１期
き

計画
けいかく

の進
しん

ちょく状 況
じょうきょう

 
 

  ア 障 害
しょうがい

福祉
ふくし

サービス（訪問
ほうもん

系
けい

、日 中
にっちゅう

活動
かつどう

系
けい

、居 住
きょじゅう

系
けい

及
およ

び相談
そうだん

支援
しえん

） 

    平成
へいせい

18年度
ねんど

から平成
へいせい

20年度
ねんど

までの 障 害
しょうがい

福祉
ふくし

サービスについては、 障
しょう

がい

のある方
かた

のニーズや市内事
し な い じ

業 者
ぎょうしゃ

の参 入
さんにゅう

がほとんどなかった重度
じゅうど

障 害 者
しょうがいしゃ

等
とう

包括
ほうかつ

支援
しえん

、旧 法
きゅうほう

施設
しせつ

からの移行
いこう

が予定
よてい

より少
すく

なかった自立
じりつ

訓練
くんれん

など一部
いちぶ

のサ

ービスを除
のぞ

き、おおむね 順 調
じゅんちょう

に伸
の

びてきています。 

  イ 地域
ちいき

生活
せいかつ

支援
しえん

事業
じぎょう

 

    地域
ちいき

生活
せいかつ

支援
しえん

事業
じぎょう

については、第
だい

１期
き

計画
けいかく

のとおり、地域
ちいき

での自立
じりつ

した

生活
せいかつ

を支
ささ

えるため、相談
そうだん

支援
しえん

事業
じぎょう

、コミュニケーション支援
しえん

事業
じぎょう

、 日 常
にちじょう

生活
せいかつ

用具
ようぐ

給付
きゅうふ

事業
じぎょう

、 居 住
きょじゅう

サポート事業
じぎょう

など多彩
たさい

なメニューを実施
じっし

してきま

した。 

    また、地域
ちいき

自立
じりつ

支援協
しえんきょう

議会
ぎかい

において、相談
そうだん

支援事
し え ん じ

業 者
ぎょうしゃ

の質
しつ

の向 上
こうじょう

を図
はか

る

とともに、相談
そうだん

支援
しえん

体制
たいせい

のネットワークを醸 成
じょうせい

してきたところです。 
 

   全体
ぜんたい

としては、おおむね 順 調
じゅんちょう

に進
すす

めてきたところでありますが、旧 体 系
きゅうたいけい

か

ら新体系
しんたいけい

への移行
いこう

が遅
おく

れ気味
ぎ み

であることや、 障
しょう

がいのある方
かた

から、介護
かいご

時
じ

間数
かんすう

のより一層
いっそう

の 拡 充
かくじゅう

、地域
ちいき

移行
いこう

のための地域
ちいき

生活
せいかつ

体験
たいけん

事業
じぎょう

の実施
じっし

、身近
みぢか

な場所
ばしょ

で相談
そうだん

を受
う

けられる体制
たいせい

の整備
せいび

、就 労 面
しゅうろうめん

と生活面
せいかつめん

の一体的
いったいてき

な支援
しえん

の場
ば

の整備
せいび

などについてご意見
いけん

が寄
よ

せられている 状 況
じょうきょう

にかんがみると、今後
こんご

、サービス

基盤
きばん

の一層
いっそう

の充 実
じゅうじつ

に加
くわ

え、ニーズに応
おう

じたきめ細
こま

かなサービスの提 供
ていきょう

を図
はか

っ

ていく必要
ひつよう

があると 考
かんが

えています。 
 

 (2) 第
だい

２期
き

計画
けいかく

の策定
さくてい

の 考
かんが

え方
かた

 
 

   第
だい

２期計画
けいかく

においては、平成
へいせい

23年度
ねんど

の数値
すうち

目 標
もくひょう

の達成
たっせい

に向
む

け、第
だい

１期
き

計画
けいかく

からの継続性
けいぞくせい

を維持
い じ

しつつ、第
だい

１期
き

計画
けいかく

の進
しん

ちょく 状 況
じょうきょう

、 障
しょう

がいのある方
かた

の実 情
じつじょう

やニーズなどを踏
ふ

まえて、今後
こんご

必要
ひつよう

となるサービス 量
りょう

の見込
み こ

みやサービ

ス見込量
みこみりょう

等
とう

の確保
かくほ

のための方策
ほうさく

を定
さだ

めることとなります。 

   第
だい

２期
き

計画
けいかく

は、基本
きほん

理念
りねん

及
およ

び 障 害
しょうがい

福祉
ふくし

サービスについての基本的
きほんてき

な 考
かんが

え方

については第
だい

１期
き

計画
けいかく

を 踏 襲
とうしゅう

し、基本
きほん

理念
りねん

の実現
じつげん

に向
む

け、「生活
せいかつ

を支
ささ

えるサ
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ービス基盤
きばん

の一層
いっそう

の充 実
じゅうじつ

」、「自立
じりつ

を支
ささ

える就 労
しゅうろう

の支援
しえん

に係
かか

る取組
とりくみ

の強化
きょうか

」

という観点
かんてん

に立
た

ち、 障
しょう

がいのある方
かた

のニーズに応
おう

じた質
しつ

の高
たか

いサービスを

提 供
ていきょう

することにより、 障
しょう

がいのある方
かた

の自立
じりつ

と社会
しゃかい

参加
さんか

の一層
いっそう

の促進
そくしん

を図
はか

っ

ていくことを基本
きほん

とします。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第
だい

１期
き

札幌市 障
しょう

がい福祉
ふくし

計画
けいかく

第
だい

２期
き

札幌市
さっぽろし

障
しょう

がい福祉
ふくし

計画
けいかく

障
しょう

がい福祉
ふくし

計画
けいかく

の基本
きほん

理念
りねん

 

１ 障
しょう

がい者
しゃ

の自己
じ こ

決定
けってい

と自己
じ こ

選択
せんたく

の尊 重
そんちょう

 

２ 三 障
さんしょう

がいの一元化
いちげんか

 

３ 地域
ちいき

生活
せいかつ

移行
いこう

や就 労
しゅうろう

支援
しえん

等
とう

の課題
かだい

に対応
たいおう

したサービス基盤
きばん

の整備
せいび

 

踏 襲
とうしゅう

 

障 害
しょうがい

福祉
ふくし

サービスについての基本的
きほんてき

考
かんが

え方
かた

 

１ どこででも必要
ひつよう

な訪問
ほうもん

系
けい

サービスを保障
ほしょう

 

２ 希望
きぼう

する 障
しょう

がい者
しゃ

に日 中
にっちゅう

活動
かつどう

系
けい

サービスを保障
ほしょう

 

３ グループホーム等
とう

の 充 実
じゅうじつ

を図
はか

り、施設
しせつ

入 所
にゅうしょ

・ 入 院
にゅういん

から地域
ちいき

生活
せいかつ

への移行
いこう

を促進
そくしん

 

４ 福祉
ふくし

施設
しせつ

から一般
いっぱん

就 労
しゅうろう

への移行
いこう

等
とう

を推進
すいしん

 

踏 襲
とうしゅう

 

平成
へいせい

23年度
ね ん ど

の数値
す う ち

目標
もくひょう

 

①入 所
にゅうしょ

施設
しせつ

の入 所 者
にゅうしょしゃ

の地域
ちいき

生活
せいかつ

への移行
いこう

 ② 入 院 中
にゅういんちゅう

の精 神 障
せいしんしょう

がい者
しゃ

の地域
ちいき

生活
せいかつ

への移行
いこう

 

③福祉
ふくし

施設
しせつ

から一般
いっぱん

就 労
しゅうろう

への移行
いこう

 

サービス見込量
みこみりょう

（Ｈ18～Ｈ20） サービス見込量
みこみりょう

（Ｈ21～Ｈ23） 

地域
ちいき

生活
せいかつ

支援
しえん

事業
じぎょう

（Ｈ18～Ｈ20）

見込量
みこみりょう

確保
かくほ

のための方策
ほうさく

 見込量
みこみりょう

確保
かくほ

のための方策
ほうさく

 

地域
ちいき

生活
せいかつ

支援
しえん

事業
じぎょう

（Ｈ21～Ｈ23）

修 正
しゅうせい

等
とう

第
だい

１期
き

計画
けいかく

の進
しん

ちょく 状 況
じょうきょう

 

障
しょう

がい者
しゃ

のニーズ 

事
じ

業 者
ぎょうしゃ

の新体系
しんたいけい

への移行
いこう

 

踏
ふ

まえて 
サ ー ビ ス 基盤

きばん

の

一層
いっそう

の 充 実
じゅうじつ

 

就 労
しゅうろう

支援
しえん

の強化
きょうか

 

第
だい

１期
き

・第
だい

２期
き

共通
きょうつう

の目標
もくひょう

 

質し
つ

の
向

上

こ
う
じ
ょ
う

自立
じ り つ

と社会
しゃかい

参加
さ ん か

 一層
いっそう

の促進
そくしん




