
樹木を主とした市街地のみどりのあり方について 答申（概要） 

札幌市緑の審議会 

 

樹木を主とした市街地のみどりのあり方についての４つの提言 
 

１ 樹木を定量的に把握できる樹林率を基本指標として設定し、公園、街路、

公共施設、民有地等の個々の樹木を都市の中の樹木として全体的に捉える必

要がある。 
 
２ 市街地の樹木のあり方を明確にし、市民に広く示した上で、樹木の適正な

植栽計画と維持管理を行う必要がある。 
 
３ 樹木によるみどりのボリュームアップとネットワーク化に向けて、協働に

よる取り組みを進め、市民合意の形成と積極的な参加の推進を図る必要があ

る。 
 
４ 市内部の各事業部局や、国などの関係行政機関との連携により、都市の樹

木を一体的に考えたみどりづくりが必要である。 
 

市街地のみどりの重要性 
 

＜市街地の樹木の重要性＞ 

市街地のみどりは様々な機能を有しているが、樹木は芝生や草花等と比較し

て単位面積あたりの葉面積が大きいため、景観形成機能や環境保全機能、健康・

レクリエーション機能、防災機能が高く、人工物が多くみどりが少ない市街地

においては、樹木の存在が重要である。 
 

市街地の樹木の現状 
 

＜市街地の樹林率＞ 

札幌の樹林率は、他の政令指定都市と比較しても市街地の樹木が少ない都市

といえる。また、空間別の樹林率では、特に商業・業務地が低く、住宅地では

樹林率が二極化する傾向にある。 
 

＜樹木の生育環境＞ 

札幌は積雪寒冷地という地域特性に加え、特に市街地においては物理的・社

会的な制約が多く、市街地は樹木にとって厳しい生育環境である。 
 
市街地の樹木の課題 
 
＜樹木の適正な植栽計画と維持管理＞ 
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市街地においては、樹木の植栽環境や目的、生育特性に応じた適正な植栽計

画と維持管理が課題となる。 
 
＜市民合意の形成と積極的な参加の推進＞ 

みどり豊かな市街地の形成に向けて、市民との協働関係を構築するための市

民合意の形成と積極的な参加の推進が課題となる。 
 
札幌市の取り組み 
 
○ 民有地を含めた樹木の全体的な現状把握のもと、ボリュームアップに向け

た戦略的な取り組みが、必ずしも十分ではなかった。 
 
○ 市民に対する情報提供が不足しているため、札幌市の取り組みに対する市

民との合意形成が進みにくい状態にある。 
 
○ 公共施設のみどりの量が、民間施設に比べ少ない場合も見受けられる。 
 
市街地の樹木のあり方 

－課題＜樹木の適正な植栽計画と維持管理＞の解決に向けて－ 
 

＜樹林率の設定＞ 

樹木を定量的に把握できる樹林率を基本指標として設定し、都市の中の樹

木を全体的に捉えることが重要である。  
 

＜空間別の樹木のあり方＞ 

○ 都心部（駅前・大通等）の樹木 

札幌の顔にふさわしく、イメージを高めるみどり豊かな景観を形成する。 
 

○ 商業・業務地の樹木 

地域の個性を活かし、彩りのあるみどり豊かな街並みを形成する。 
 

○ 住宅地の樹木 

市民による緑化活動の広がりを促し、民有地の緑化を推進するとともに、

シンボル樹木などの高木を保全する。 
 

○ 樹林地（一定規模以上）の樹木 

景観保全・生態系保全の視点から樹林管理の方向性を定める。 
 

○ コリドーの樹木 

点在するみどりをつなげるネットワークの骨格として、良好な都市景観の

形成や微気象の緩和、生物多様性の保全を図る。 
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協働に向けての取り組み 

－課題＜市民合意の形成と積極的な参加の推進＞の解決に向けて－ 

＜協働の取り組み方針＞ 

○ 市民と行政の協働による全市的な取り組み 

全市的な基本方針を策定する際は、市民の意見を反映させるなど、市民参

画によりみどりづくりの基本方針を策定することが望ましい。 
 
○ 住民を主体とした地域での取り組み 

地域における緑化計画や樹木のあり方を定める際は、地域特性に応じたみ

どりの現状把握のための評価指標の選定を含め、地域住民が主体的に検討す

るとともに、行政はその自主的な取り組みを尊重し、支援することが望まし

い。 
 
＜市民と行政の役割 －市民の役割－ ＞ 

 緑化の重要性を認識し、できることから始める 

○ 敷地、施設の積極的な緑化 
 
○ 地域の特性を活かした自発的な緑化活動の展開 
 
○ 行政の施策、制度策定への積極的な参画 
 
＜市民と行政の役割 －行政の役割－ ＞ 

多様な市民ニーズをとらえ、的確に対応する 

○ みどりに関する施策の策定 
 
○ 各種制度・事業等による市民の支援 
 
○ みどりに関する情報の収集と発信 
 
○ 協働の仕組みづくり 
 
みどり豊かな市街地の形成に向けて 
  
 今後みどり豊かな市街地の形成に向けて、特に以下に示す取り組みを重点的

に進めることが望まれる。 
 
○ 関係行政機関や他部局との連携 
 
○ 樹木に関する取り組みの公表と合意形成の促進 
 
○ 市民ニーズをとらえたきめ細かな取り組みの推進 
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