
2025.3.18 札幌市教育委員会

【資料2】札幌市における部活動の地域展開に向けた方針検討

第3回部活動地域移行及び地域スポーツ・文化芸術活動の機会確保に向けた検討委員会



市立の中学生数の推移見込み
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推計（R6.4.1現在の実際の年齢別出生数に、社会増を考慮し独自に推計）

R18R17R16R15R14R13R12R11R10R9R8R7R6R5R4R3R2R1H30H29H28H27H26H25

34,38136,25538,25539,44741,38342,55444,24945,00045,70045,57345,61246,08846,44046,83146,71746,68646,04445,59345,98546,83747,65047,52947,54847,776
札幌市の

12～14歳の人数

32,49134,26236,15237,27839,10840,21441,81642,52643,18843,06743,10443,55443,88744,35644,20044,07143,41443,08442,06243,00944,05744,83944,92945,181市立の中学生数

72%76%80%83%87%89%93%99%96%95%95%96%97%98%98%98%96%95%93%95%98%99%99%
市立中学生の減少率

（H25を基準
とした場合）
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市立の中学生数の推移見込み

注）担当課による独自推計であり、札幌市の公式推計ではない。



札幌市
（業務面、財政面）

競技団体・地域生徒・保護者教 員
他都市の状況考え方方針案

デメリットメリットデメリットメリットデメリットメリット

（業務面）
・指導員確保が課題であ
り、確保に向けた取組
強化が必要。

（財政面）
・新たに、教員を含む指
導員等への報酬等が発
生

・民間の力を活用す
る方向に比べ、指
導の担い手や競技
者数の減少スピー
ドが早まり、部活
動規模が縮小する
恐れ

・競技団体の参入機
会が少なく、活動
の広がりは限定的

・短期的には、環
境変化が少ない

・民間の力を活用す
る方向に比べ、指
導の担い手や競技
者数の減少スピー
ドが早まり、部活
動規模が縮小する
恐れ

・生徒の多様な活動
ニーズに応えずら
い

・短期的には環境変
化が少ない

・活動場所が学校で
あることから、移
動、送迎の負担が
少ない

・責任主体が学校
（市）のため、安
心感がある

・学校管理下であり、教
員の負担や人事の停滞
が継続するリスクが内
在

・民間の力を活用する方
向に比べ、指導の担い
手や参加者の減少ペー
スが早まり、部活動規
模が縮小する恐れ

・学校教育と部活動の
連携が図りやすい

熊本市（検討中）
R9～市が人材バンクを設置。
教員のほか、民間人等1,600人
の人材確保を目指す。人材バ
ンクが教職員を任用し、報酬
（部活顧問には1,600円、副顧
問は1,000円の時給）を支払う
制度を検討

京都市（方針案）
R10～平日・休日ともに部
活集約・拠点校し、指導
は民間の団体が担う形で、
パターン１に近い取組

・部活動を学校管理下
のもとで維持（民間活
力や多様な参加を促す
のではなく、学校内で
の活動維持）

・外部指導者の活用を
進め教員の負担を減ら
しつつ、平日に教員が
報酬を得られる仕組み
を検討

・部活動は集約・拠点
化の方向

部活動維持
（外部人材活
用・合同部活
動化促進）

パ
タ
ー
ン
１

（業務面）
・地域クラブの認定、学
校施設の使用許可、指
導員の研修、各種規定
の整備、周知広報など
の様々な業務が発生

・受け皿確保が課題であ
り、確保に向けた取組
強化が必要。

（財政面）
・上記の運営費用のほか、
低廉な参加費での活動
を促す仕組みや、低所
得者への参加費支援な
どの検討が必要。

※パターン２→４にいく
ほど負担増の可能性

・競技団体の負担が
増加する可能性

・競技団体が活動
を拡大し競技人口
を増やす環境に寄
与

・多様な世代の地
域クラブ活動参加
による地域活性化
への期待

・受け皿である地域
クラブの創出が進
まない場合、活動
機会の縮小の恐れ
(パターン２→４
にいくほどリスク
が高まる)

・送迎、交通費、受
益者負担、運営協
力等で負担が増加
する可能性

・少子化にあっても
持続可能な活動環
境の維持

・生徒の多様な活動
要望に対応

・平日の負担が継続

・地域クラブと学校教育
の連携が課題

・休日の負担軽減に資
する

千葉市（実証中）
R7～休日を地域クラブとして
運用する実証事業を市内全中
学校で2つ以上の部活動が参加
して実施

浜松市（決定）
R8.9～休日移行・平日は継続

岡山市（実証中）
R11～の休日移行に向けたモ
デル事業を実施

・地域全体で関係者が
連携し、少子化にあっ
ても、将来に亘り子ど
もたちがスポーツ・文
化芸術活動に親しむ環
境を支える地域展開へ
移行

・中学校施設等を開放
しながら、民間等によ
る中学生の活動を支援
する地域クラブの立ち
上げを促し、多様な活
動を中学生が選択でき
るように環境を整備

休日は移行
平日は従来ど
おり継続

パ
タ
ー
ン
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・平日の一部負担軽減が
継続

・地域クラブと学校教育
の連携が課題

・休日及び平日の一部
負担軽減に資する

新潟市（決定）
R8～休日移行・平日の部活動
は16：45まで、移行は学校ご
とに判断

名古屋市（決定）
R7.10～休日移行・平日は活動
時間の見直し（1.5h）

北九州市（検討案）
R9～休日廃止、部活動を完全
平日化。平日も活動時間短縮

休日は移行
平日も活動を
制限

パ
タ
ー
ン
３

・地域クラブと学校教育
の連携が課題

・休日、平日ともに負
担軽減に資する

神戸市（決定）
R8.9～休日・平日ともにコベ
カツに全面移行

静岡市（決定）
R9.9～休日・平日全面移行

休日・平日全
面移行

パ
タ
ー
ン
４

【検討中】仙台市、大阪市、さいたま市、川崎市、横浜市、相模原市、堺市、広島市、福岡市 （※他都市の状況は各市HPや報道により確認した内容）

部活動地域展開の方針例
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R8年度以降R7

休日の活動

平日の活動

平日：16時45分まで

休日：実施なし

部活動

地域クラブ活動

部活動

地域クラブ活動

令和８年度以降、準備の整った
競技・種目から順次休日の活動

を地域クラブ活動へ移行

平日についても、令和８年度以降、準備の整った競
技・種目から地域クラブ活動へ移行を目指す

中学校ごとに、地域展開後を見据えて部活動をリデザイン

学校部活動については、中学校ご
とに新たな生徒の放課後の過ごし

方として再構築を進める

競技団体等の
関係団体との調整

実証事業

市の取組

休日

ー新しい形の部活動

ー生徒会活動等

〇地域クラブ活動

地域展開後の
中学生の過ごし方

平日

1９:00
～

２１:00

17:00
～

19:00

放課後
～

16:45

ーー〇新しい形の部活動

ーー〇生徒会活動等

ーー〇下校

〇〇〇地域クラブ活動地域クラブ活動

新しい形の部活動

「『地域スポーツ・文化芸術創造と部活動改革に関する実行会議』の中間とりまとめ」を踏まえたロードマップ例
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受け皿の整備促進
（目標：約７５0か所）

実証事業を経て、本格実施

○拠点校化 〇教職員の兼業
〇受益者負担 〇補助制度
○指導者研修の充実
等の課題について引き続き検討

パ
タ
ー
ン
２

パ
タ
ー
ン
３

受け皿の
整備

（学校施設
の活用）

・令和8年度から令和13年度を「改革実行期間」に位置付け。（前期：令和8～10年度 ⇒ 中間評価 ⇒ 後期：令和11～13年度）

・休日については、次期改革期間内に、原則、全ての学校部活動において地域展開の実現を目指す。

・平日については、各種課題を解決しつつ更なる改革を推進。

「中間とりまとめ」における
今後の改革の方向性

※本ロードマップ例は「中間とりまとめ」を基に作成したイメージであり、札幌市における具体的な部活動地域展開の方針については今後検討を進める。

※パターン３における平日の進め方については新潟市の取組を参照



バドミントンソフトテニスサッカー卓球ソフトボールバレーボールバスケット野球

地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数

8319104152741496414960005166783091441447中央区

1871326831613103661610370220008289131663526623612北区

166282662391172741283091611718291121453523725112東区

9333106237146224962121500062109103821651648白石区

83201251961031035311360004134662251041537厚別区

1036212830913415986239120007260111142919726010豊平区

114241251628385526360005167772511231196清田区

4137104147839784128800062291162231241348南区

82851072731272681093441400010394131039816621810西区

621698304145193724930006235893381441227手稲区

9837371376123351105219188654197610811716523759797372516250180187合計

ラグビー硬式テニス剣道ハンドボール柔道体操陸上競技

地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数

0000000000001212000518112中央区

15113621152000000000623216北区

000276311100011721172519912東区

000000135500026341213866白石区

0000000003104411120001304厚別区

181000000397400000031168豊平区

000000120200000000041428清田区

0000001203１３６２0001152415010南区

0000001192000000000519512西区

000000000000000000620714手稲区

213231125611015７2３７1０5112103345421538102合計

合計ラグビー硬式テニス剣道ハンドボール柔道体操陸上競技バドミントンソフトテニスサッカー卓球ソフトボールバレーボールバスケット野球

43000010584440584中央区

851110006188101008166北区

7702101151667818147東区

550010213966606105白石区

38000310185330464厚別区

6010030031084607117豊平区

410010004115320573清田区

38001１01444340664南区

6300100058779010106西区

46000000668520694手稲区

546236７5342986152541659750合計

◯部活動設置数及び部員数は令和６年５月現在。
◯地域クラブ設置目標については、部員数を４０で割って算出。

【地域クラブ設置目標のみ抜粋】

部活動設置状況と地域クラブ設置目標例（運動部）
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◯部活動設置数及び部員数は令和６年５月現在。
◯地域クラブ設置目標については、部員数を４０で割って算出。

科学美術演劇書道文芸和太鼓リコーダー吹奏楽合唱

地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数

412138307726221151000000000727372533中央区

278211436122512000000000000114081151697北区

000830110273212220001261000933391353東区

2482727771231000000000000413753924白石区

000620360001302000000000517751171厚別区

137172747250100000000000093269000豊平区

0003117412310001131000000623461382清田区

00041265114100000000000051908151南区

00072428134111910000001916233551917西区

000727890000000000000001036491241手稲区

92848682561751233011486611311261191722675742062429合計

奉仕工芸映画・写真茶道コンピュータ将棋家庭

地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数
地域クラブ
設置目標

部員数設置数

0000000001241000000000中央区

00012410001241171000000北区

1341113100012110001131000東区

0000002471000000000000白石区

0000000001321000000000厚別区

00000000011411191000000豊平区

00011910000000000001221清田区

0000000002522000000000南区

00000000024310001161000西区

0000001221000000000000手稲区

13413563369292108226222921221合計

合計奉仕工芸映画・写真茶道コンピュータ将棋家庭科学美術演劇書道文芸和太鼓リコーダー吹奏楽合唱

250001000482100072中央区

34010110021120000115北区

261101010082101091東区

190020000271000043白石区

140001000060100051厚別区

210001100172000090豊平区

140100001031010061清田区

130002000041000051南区

240002010071100165西区

1900100000700000101手稲区

20913392219681241117220合計

【地域クラブ設置目標のみ抜粋】

部活動設置状況と地域クラブ設置目標例（文化部）
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