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目的と位置づけ�
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札幌市基�本構�想（�1998(平�成�10)年�２�月�議�決�）�

第４次札幌市長期総合計画 
（2000(平成�12)年４月スタート） 

札幌市都市計画マスタープラン 

札幌市決定の都市計�画�

上位計画�

都市づくりに 
かかわる事項� 

 

都�

市�

計�

画�

区�

域�

の�

整�

備�

、�

開�

発�  

 

及�

び�

保�

全�

の�

方�

針�  

整合 
連携 
整合 

その他の事業�等，�
地域まちづくり�

他�

の�

分�

野�

別�

計�

画�

な�

ど�

連携 
整合 

踏まえる 即する 

北�海道決定の�都�市�計�画 
（広域的・根幹的） 

即する 

北海道が定めるもの� 札幌市が定めるもの� 
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都市像� 

北 方 圏 の 拠 点 都 市 � 新しい時代に対応した生活都市�

まちづくりの基本的な方向と計画目標� 
 
＜まちづくりの基本的な方向＞� 
 
 
 
 
 
 
＜６つの計画目標＞� 

市民一人ひとりの暮らしの充実と�
それを支えるまちづくり� 

環境と調和した活力と創造性に 
富んだまちづくり� 

質の高�い�暮�
らしを�実�現�
する生�活�環�
境の創出� 

自立と�支�え�
あいの�地�域�
社会づくり� 
 

暮らし�の�安�
全と安�心�の�
保障� 
 

活力あ�る�都�
市活動�の�維�
持・創出� 
 

市民の�創�造�
性を伸�ば�す�
環境づくり� 
 

生きい�きと�
した都�市�生�
活の実現� 
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公募市民�
との�
勉強会�

 

 
策定過程の�
情報提供� 

基本方向の検討 
（平成８～平成�13）�

骨格の整理�
（平成�14）�

案の作成 
（平成�15） 

計�

画�

の�

決�

定�

・�

公�

表�  

●その１�（平成�９～�平成�1 0）� 
論点の確認 

●その２�（平成�11）� 
基本的方向の確認 

●その３�（平成�14）�
内容の骨格の確認�

 
 
 
 
 
 
素案の公表と 
市民意見募集 
  ＋ � 
パネル�展の開催� 
 情報提供希望者の登録（メイリングリスト登録制度） 

ホームページ 

ニュースレター 
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３ 部門別の取り組みの方針�

１ 目的と位置づけ 

２� 都�市づく�りの�
理念・原�則�と�基�
本目標� 

５ 取り組みを支えるしくみ�

土�

地�

利�

用�  

４ 都市づくりの力点 

交�
通�  

み�

ど�

り�  

そ�

の�

他�

の�  

都�

市�

施�

設�  

基本�目標�の�実�現�に向け�
た取り組�みの�方針を�，�部�
門別に定めます。 

「基本目�標」�と�「部門別�
の方針」を踏まえ，�「都�
市づくり�の力�点」�を総�括�
します。 

今後�の取�り�組�み�を推進�
する�に当�た�っ�て�求めら�
れる�しく�み�に�つ�いて整�
理します。 

「部門別�の方�針」�や�「都市�づくりの�力点�」�を�整�理する�前段�
で，�個々の�取�り組みが�共通�してよっ�て立�つべき基�本的�考え�
方�（理念�・�原�則と基本�目標�）�を総合�的な�視点で設�定し�ます。�
なお，�この基�本目標な�どは�，�こ�れ�までの�札幌の都�市づ�くり�
をふりか�える�とともに�，�現�在の状況�・�課�題などを�踏ま�えた�
上で設定しています。 

�



�

２－３ これからの都市づくり ～理念・原則と基本目標～�

＜理念＞�持続可能なコンパクト・シティへの再構築�を�ともに�進めよう 

2 都市づくりの理念・原則と基本目標�

道路・公園・�上下�
水道など�基礎的�都�
市基盤�は量的に�高�
い水準で確保� 

○人口増加の鈍化と少子高齢化の進展�
○産業構造の変化と情報化の進展 
○地球環境問題の深刻化 
○多様化するライフスタイル･･･など�

北�海道開�拓の�拠点都�市と�しての�新�
たな都市づくりのはじまり� 

第４次札幌市長期総合計画を受けて定める都市づくりの全市的指針 

■ 都市づくりの�総合性・一体性�の確保 
■ 協働�による都市づくりの推進 

目標年次：2020（平成32）年�
将来人口：205～210 万人�
対象区域：市域全域 

1 目的と位置づけ 

２－１ こ�れま�での�都市づ�くり ２－２ 現況，動向，課題�

イ 身近な地域の視点から ア 都市全体の視点から 

       ↓ � 
人口�・�産�業の�集中に対�応し�，�新た�な�
市街地を郊外部に計画的に整備� 

今後重視すべき観点 

成熟社�会を支える�都市�づ
くり 

効率的�な維持・管�理が可�
能な都市づくり 

環境と�共生する都�市づく�
り 

地�域コミ�ュニ�ティの�活力�
を高める都市づくり 

都市づくりの基本目標 

ａ：全市的な都市構造の維持・強化 

ｂ：地域の取り組みの連鎖 

①�外延的拡大の�抑制を基調�とした�市街地�内に�，�拠点を効�
果的に配置� 
②�市街地�内外の�オープンスペー�ス�・�ネットワー�ク�の形�成�
③�拠点の機能向�上�を�支え，�快適さなどにも配慮�した交通�
体系�を確立 

地域特性に応じたきめ細かな取り組みの連鎖で，都市�
全体の質を向上�

既�存の市�街地�,都市�基盤の�再生�・�活�用�と�市�
街地の外の自然環境の保全 

原則１：一人ひ�と�りの�暮�らしの�質�の�向�上�を�支�え�ます�

原則４：既�存資�源�を�上手に再�生�・活用し�ます�

原則�2：�自然�と�共�生�し�北�の風土�特性�を�尊重�し�ます�

原則３：�多�く�の人�が�集�ま�る場�を�大�切にし�ます�

原則５：�施策�の�重点化�・�総合化�と�協働�を�重視�し�ます�

都市づくりの原則� 

目�

標�

系�  

進�

め�

方�

系�

都�都�都�市�市�市�づ�づ�づ�く�く�く�り�り�り�の�の�の�基�基�基�本�本�本�方�方�方�向�向�向�

〈現況〉� 〈動向，課題〉�

居�住機能�を中心と�した，�身近�な範�囲での�
多様な機能のまとまり 

���������

�
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コ�コ�コ�ン�ン�ン�パ�パ�パ�ク�ク�ク�ト�ト�ト�・�・�・�シ�シ�シ�テ�テ�テ�ィ�ィ�ィ�へ�へ�へ�の�の�の�再�再�再�構�構�構�築�築�築�をを�を�
支�支�支�え�え�え�る�る�る�部�部�部�門�門�門�別�別�別�の�の�の�取�取�取�り�り�り�組�組�組�み�み�み�   3 部門別の取り組みの方針�

4 都市づくりの力点 

5 取り組みを支えるしくみ�

その�他の�都�市�施�設�

(１�)河�川� 
(２�)上水道 
(３�)下水道 
(４�)廃棄物処理施設 

１ 都心の再生・再構築 
■ 個別開発の統合・連鎖による都心の骨格軸と結節点の明確化 
■ 交通環境の適正化と公共空間の活用，再生 
■ 魅力的で快適な空間のネットワーク化 

２ 多中�心�核都市�構造�の充�
実・強化 
■� 各拠点の�特性に�応じた�都�
市開発の誘導と基盤整備� 

■� 主要な拠�点を中�心とし�た�
地域単�位での�交通機�能の向�
上� 

３ 多様な住�まい方を支�える�
質の高い居住環境の実現 
■� 都心周�辺部�，地下鉄沿�線�な�
どにおける居住の誘導� 

■� 住要求�の変�化を踏まえ�た�郊�
外住宅地の質の維持・向上� 

４� 市街�地の外�の自然環境�の�
保全と活用 
■ 良好な自�然�環境の�維持・�保�
全・創出 

■ 市街地の�外�ならで�はの特�質�
を生かす土地利用の検討� 

５ オ�ープン�スペー�ス・�ネッ�
トワークの充実・強化 
■ 骨格的なオープンスペー�
ス・ネットワークの強化 

■ きめ細かな�オープンスペ�ー�
ス・ネットワークの充実� 

取り組�みの�内�容に応�じた�多�
様な「協働」 

都市づくりにかかわる情報の共有� 都市計画制�度の運用に�お�け�る�
分かりやすさと透明性の確保�

都市づくりの取り組みにおける「協働」のしくみの充実�

(１�)基本方向 
(２�)市街地の範囲 
(３�)市街地の土地利用 
 ①住宅市街地 
 ②拠点 
 ③工業地・流通業務地 
 ④幹線道路等の沿道 
(４�)市街地の外の土地利用 

土 地 利 用 

(１�)基本方向 
(２)総�合的な交通ネットワ�
ークの確立 

 ①公共交通ネットワーク�
 ②道路ネットワーク 
 ③広域�的な交通�ネット�ワ�
ーク 

(３)地�域特性に応じた交通�
体系の構築 

交�    通 � み�ど�り�

(１�)基本方向 
(２�)みどりの配置 
(３�)みどりの質的充実 

コ�コ�コ�ン�ン�ン�パ�パ�パ�ク�ク�ク�ト�ト�ト�・�・�・�シ�シ�シ�テ�テ�テ�ィ�ィ�ィ�へ�へ�へ�の�の�の�再�再�再�構�構�構�築�築�築�に�に�に 
向�向�向�け�け�け�た�た�た�５�５�５�つ�つ�つ�の�の�の�タ�タ�タ�ー�ー�ー�ゲ�ゲ�ゲ�ッ�ッ�ッ�ト�ト�ト�   

コ�コ�コ�ン�ン�ン�パ�パ�パ�ク�ク�ク�ト�ト�ト�・�・�・�シ�シ�シ�テ�テ�テ�ィ�ィ�ィ�へ�へ�へ�の�の�の�再�再�再�構�構�構�築�築�築�をを�を�
支�支�支�え�え�え�る�る�る�し�し�し�く�く�く�み�み�み�   

�



2
都市づくりの�
理念・原則と�

基本目標�
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〈資料〉札幌市『さっぽろの住まい』(平成13年)   

1. 都心及び�
　地下鉄やＪＲ周辺�
　　　　�52. 8%

2. 閑静な郊外の住宅地�
29.3 %

1, 2以外の昔からの�
住宅地�
7. 2%

その他�
1. 9%

無回答�
8.7%

分譲マンション�
17. 0%

分譲マンション�
以外の共同住宅�

2.7%

一戸建て・長屋建て�
79.7%

平成�5年� 平成10年�
その他�
0.6%

分譲マンション�
25.6%

分譲マンション�
以外の共同住宅�

2.6%

一戸建て・長屋建て�
71.1%

その他�
0.7 %

持ち家総数　290,500戸� 持ち家総数　337,100戸�

〈資料〉札幌市『さっぽろの住まい』(平成13年)   
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エネルギー転換部門　�0. 7%
産業部門　5.9%

廃棄物部門�
8.7%

石灰石部門　0. 1%

総量：339トン�

民生部門家庭�
32.9 %

民生部門業務�
(街路灯含)

23.0%

運輸部門�
28.7 %

39

32.2

29.8

18.6

30.2

33.6

37.8

40.1

30.2

33.4

32

38.8

0.6

0.8

0.4

2.5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

平成�14年�度�

平成�13年�度�

平成�12年�度�

平成�11年�度�

利用�し�て�い�る� 利用�し�て�い�な�い�が�,今�後利用�し�た�い�
利用�し�て�い�な�い�し�,今後�も�利�用し�な�い�無回�答�

市街化区域�
S45当初決定�

JR
地下鉄�

S53見直しに基づく編入区域�
S60見直しに基づく編入区域�
H 3見直しに基づく編入区域�
H10見直しに基づく編入区域�
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291

212

145 139 119
86 82 71 70 51 42 42
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これまではこれまでは･･････ 
 
新たな市街地を郊外に整備・拡大し
ながら都市の動向・課題に対応 
 

これからは･･････ 
 
市街地の拡大抑制を基調とし，既

存都市基盤を有効に活用しながら

都市の魅力と活力（質）を向上 

※右図の赤い矢印は,必ずしも建築物の
　高層化を目指す意味ではありません。
　多様な機能の集積と,都市活動の活発
　化を図るべきとのイメージを表します。 

市街地の拡大抑制を
基調

内部の充実

市街地の外の
自然環境の保全

既存の市街地・都市
基盤の再生・活用

都市機能の集積による
都市活動の活発化

※
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①� 外延的拡大の�抑制を基調�とした�
市�街地に�，�札�幌の魅�力と�活力を�高�
め�る�こ�とを先�導す�るさま�ざま�な�
拠点を効果的に配置�し，�そ�れぞれ�
の機能の向上を図る。� 

② ゆたかな都市生活の場の創出と�
都�市個性�の伸�長に向�け，�市街�地内�
外における魅力的な�オープンス�
ペ�ースの�ネッ�トワー�クの�形成�を�
図る。� 

③ さまざまな�拠点の�機能向上�を支�
え�ること�に加�え，�快適さやわかり�
やすさ，�歩行者空間の創出などに�
も配慮した交通体系�を確�立する�。�
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