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編
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毎
年
９
月
１
日
の
防
災
の
日
は
、

自
然
災
害
へ
の
備
え
を
考
え
る
た
め

に
定
め
ら
れ
た
日
で
す
。
最
近
被
害

が
多
い
の
は
、
線
状
降
水
帯
で
す
。

　

線
状
降
水
帯
と
は
、
次
々
と
発
生

し
た
積
乱
雲
に
よ
り
、
線
状
の
降
水

域
が
数
時
間
に
わ
た
っ
て
ほ
ぼ
同
じ

場
所
に
停
滞
し
て
大
雨
を
も
た
ら
す

も
の
で
、
線
状
に
伸
び
る
長
さ
50
〜

300
㎞
程
度
、
幅
20
〜
50
㎞
程
度
の
強

い
降
水
を
伴
う
雨
域
を
い
い
、
毎
年

の
よ
う
に
発
生
し
、
多
く
の
甚
大
な

被
害
が
生
じ
て
い
ま
す
。

　

発
生
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
未
解
明
な
点

も
多
く
、
継
続
的
な
研
究
が
不
可
欠

で
あ
り
、
気
象
庁
で
は
予
測
精
度
向

上
の
取
り
組
み
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
台
風
と
は
、
熱
帯
の
海
上

で
発
生
す
る
低
気
圧
の
う
ち
、
北
西

太
平
洋
又
は
南
シ
ナ
海
に
存
在
し
、

か
つ
最
大
風
速
が
お
よ
そ
秒
速
17
ｍ

以
上
の
も
の
を
い
い
ま
す
。

　

被
害
に
遭
わ
れ
た
方
々
に
は
心
よ

り
お
見
舞
い
申
し
上
げ
る
と
と
も

に
、
穏
や
か
な
日
常
が
戻
る
こ
と
を

願
っ
て
い
ま
す
。
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８
月
３
日
（
月
）、
旭
山
公
園
通

地
区
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、「
親
子

で
集
ま
ろ
う
！　

ち
び
っ
こ
サ
マ

ー
ラ
ン
ド
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
、
地
域
住
民
の

交
流
及
び
世
代
を
超
え
た
親
子
・

高
齢
者
な
ど
遊
び
を
通
し
て
ふ
れ

あ
う
世
代
間
交
流
を
目
的
に
、
南

円
山
地
区
、
西
地
区
、
幌
西
地
区

の
連
合
町
内
会
で
組
織
す
る
旭
山

公
園
通
地
区
セ
ン
タ
ー
運
営
委
員

会
が
主
催
し
、
各
地
区
の
民
生
委

員
児
童
委
員
協
議
会
、
日
赤
奉
仕

団
な
ど
の
協
力
に
よ
り
、
開
催
し

て
い
る
も
の
で
す
。

　

８
月
３
日
（
月
）、
旭
山
公
園
通

地
区
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、「
親
子

で
集
ま
ろ
う
！　

ち
び
っ
こ
サ
マ

ー
ラ
ン
ド
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
、
地
域
住
民
の

交
流
及
び
世
代
を
超
え
た
親
子
・

高
齢
者
な
ど
遊
び
を
通
し
て
ふ
れ

あ
う
世
代
間
交
流
を
目
的
に
、
南

円
山
地
区
、
西
地
区
、
幌
西
地
区

の
連
合
町
内
会
で
組
織
す
る
旭
山

公
園
通
地
区
セ
ン
タ
ー
運
営
委
員

会
が
主
催
し
、
各
地
区
の
民
生
委

員
児
童
委
員
協
議
会
、
日
赤
奉
仕

団
な
ど
の
協
力
に
よ
り
、
開
催
し

て
い
る
も
の
で
す
。

　

当
日
は
、
啓
明
中
学
校
の
生
徒

ほ
か
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
出

迎
え
る
中
、
乳
幼
児
か
ら
小
学
校

低
学
年
児
童
の
子
ど
も
た
ち
と
保

護
者
が
多
数
参
加
し
ま
し
た
。

　
「
さ
か
な
釣
り
」「
昔
遊
び
」「
水

遊
び
」、「
シ
ャ
ボ
ン
玉
」、「
ヨ
ー

ヨ
ー
釣
り
」「
赤
ち
ゃ
ん
コ
ー
ナ
ー
」

な
ど
、
年
齢
に
応
じ
て
楽
し
め
る

コ
ー
ナ
ー
が
設
け
ら
れ
、
夢
中
で

遊
ぶ
子
ど
も
た
ち
や
乳
児
を
連
れ

た
保
護
者
の
笑
顔
で
あ
ふ
れ
る
一

日
に
な
り
ま
し
た
。

　

当
日
は
、
啓
明
中
学
校
の
生
徒

ほ
か
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
出

迎
え
る
中
、
乳
幼
児
か
ら
小
学
校

低
学
年
児
童
の
子
ど
も
た
ち
と
保

護
者
が
多
数
参
加
し
ま
し
た
。

　
「
さ
か
な
釣
り
」「
昔
遊
び
」「
水

遊
び
」、「
シ
ャ
ボ
ン
玉
」、「
ヨ
ー

ヨ
ー
釣
り
」「
赤
ち
ゃ
ん
コ
ー
ナ
ー
」

な
ど
、
年
齢
に
応
じ
て
楽
し
め
る

コ
ー
ナ
ー
が
設
け
ら
れ
、
夢
中
で

遊
ぶ
子
ど
も
た
ち
や
乳
児
を
連
れ

た
保
護
者
の
笑
顔
で
あ
ふ
れ
る
一

日
に
な
り
ま
し
た
。

ち
び
っ
こ
サ
マ
ー
ラ
ン
ド

ち
び
っ
こ
サ
マ
ー
ラ
ン
ド

ち
び
っ
こ
サ
マ
ー
ラ
ン
ド

ち
び
っ
こ
サ
マ
ー
ラ
ン
ド

敬
老
の
日

敬
老
の
日

い
つ
ま
で
も
お
元
気
で
！

い
つ
ま
で
も
お
元
気
で
！

　

９
月
21
日
（
月
・
祝
）
の
敬

老
の
日
に
あ
た
り
、
地
域
ぐ
る

み
で
互
い
に
助
け
合
い
、
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
地
域
を
つ
く
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
南
円
山
地

区
福
祉
の
ま
ち
推
進
セ
ン
タ
ー

の
事
業
と
し
て
、
80
歳
以
上
の

方
約
一
千
名
に
記
念
品
を
進
呈

し
ま
し
た
。

　

こ
の
敬
老
事
業
は
、
地
域
の

見
守
り
や
交
流
の
機
会
と
な
っ

て
お
り
、
各
町
内
会
の
役
員
や

民
生
委
員
な
ど
の
方
々
が
、
お

祝
い
文
と
記
念
品
の
お
茶
を
お

届
け
し
ま
し
た
。

　

ご
長
寿
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
い
つ
ま
で
も
元
気
で
お

過
ご
し
く
だ
さ
い
。

　

７
月
８
日
（
水
）、
第
49
回
札

幌
市
社
会
福
祉
大
会
（
札
幌
市
社

会
福
祉
協
議
会
主
催
）
が
、
カ
ナ

モ
ト
ホ
ー
ル
に
お
い
て
開
催
さ

れ
ま
し
た
。

　

こ
の
大
会
は
、
少
子
・
高
齢
社

会
を
迎
え
る
中
、
地
域
の
支
え
合

い
に
よ
っ
て
誰
も
が
自
立
し
た
生

活
を
営
む
こ
と
の
で
き
る
社
会
、

お
互
い
に
支
え
合
う
や
さ
し
い
ま

中
央
区
共
同
募
金
委
員
会
南
円
山
分
会
が

札
幌
市
共
同
募
金
委
員
会
会
長
表
彰
を
受
賞

中
央
区
共
同
募
金
委
員
会
南
円
山
分
会
が

札
幌
市
共
同
募
金
委
員
会
会
長
表
彰
を
受
賞

ち
づ
く
り
の
実
現
に
向
け
、
市
民

の
福
祉
活
動
へ
の
参
加
を
促
進
し
、

相
互
理
解
と
連
携
を
深
め
る
と
と

も
に
、
社
会
福
祉
の
発
展
に
功
績

の
あ
っ
た
団
体
を
表
彰
す
る
た
め

に
開
催
さ
れ
て
い
る
も
の
で
す
。

　

こ
の
大
会
の
中
で
、
札
幌
市
共

同
募
金
委
員
会
会
長
表
彰
が
行
わ

れ
、
中
央
区
共
同
募
金
委
員
会
南

円
山
分
会
が
、
優
秀
地
区
・
優
秀

の
部
で
表
彰
さ
れ
ま
し
た
。

　

南
円
山
分
会
か
ら
は
、
代
表
し

て
安
澤
和
展
連
合
町
内
会
副
会
長

が
出
席
さ
れ
、
多
く
の
参
加
者
が

見
守
る
中
、
表
彰
式
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

　

南
円
山
地
区
に
お
住
い
の
多
く

の
方
々
の
思
い
や
り
の
心
を
持
っ

た
活
動
の
積
み
重
ね
に
よ
り
表
彰

に
い
た
っ
た
も
の
で
す
。

　

南
円
山
地
区
の
皆
さ
ん
、
お
め

で
と
う
ご
ざ
い
ま
す

　

南
円
山
地
域
の
皆
様
に
は
日

頃
よ
り
札
幌
市
の
行
政
に
ご
理

解
と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、
心

か
ら
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。
今

年
度
は
、
４
月
に
着
任
し
た
所

長
の
城
戸
崎
（
き
と
さ
き
）、
支

援
員
は
昨
年
度
よ
り
勤
務
し
て

い
る
墨
谷
と
４
月
に
着
任
し
た

髙
橋
の
３
人
で
業
務
に
取
り
組

ん
で
お
り
ま
す
。

　

現
在
、
南
円
山
会
館
は
改
修

中
の
た
め
、
ま
ち
セ
ン
事
務
室

は
中
央
区
役
所
内
に
仮
移
転
し

て
お
り
ま
す
が
、
来
年
３
月
に

は
改
修
を
終
え
て
会
館
に
戻
る

予
定
で
す
。
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し

た
お
部
屋
の
貸
室
は
、
４
月
か

ら
再
開
の
予
定
で
す
。
ど
う
ぞ

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

南
円
山
ま
ち
づ
く
り

　
セ
ン
タ
ー
よ
り

南
円
山
ま
ち
づ
く
り

　
セ
ン
タ
ー
よ
り
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交
通
事
故
防
止
を
目
指
し
て
、

南
円
山
交
通
安
全
運
動
実
践
会
、

交
通
安
全
指
導
員
会
、
交
通
安
全

母
の
会
の
主
催
に
よ
り
、
春
の
街

頭
啓
発
が
４
月
６
日
（
月
）
に
、

初
夏
の
街
頭
啓
発
が
５
月
29
日

（
金
）
に
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

当
日
は
、
南
円
山
会
館
前
に
、

地
域
の
町
内
会
や
P
T
A
の
方
な

ど
多
く
の
方
々
が
集
い
、
ま
た
、

西
警
察
署
、
中
央
区
役
所
、
西
交

通
安
全
協
会
、
中
央
区
交
通
安
全

運
動
推
進
委
員
会
、
緑
丘
小
学
校

の
職
員
も
参
加
し
、
ド
ラ
イ
バ
ー

や
歩
行
者
に
交
通
安
全
を
意
識
し

て
も
ら
い
、
安
心
安
全
な
ま
ち
に

な
る
よ
う
、
旗
を
掲
げ
て
啓
発
活

動
を
行
い
ま
し
た
。

交
通
安
全
街
頭
啓
発

交
通
安
全
街
頭
啓
発

　

７
月
２
日
（
木
）、
緑
丘
小
学
校

の
全
校
朝
会
に
お
い
て
、
同
校
ス

ク
ー
ル
ガ
ー
ド
の
皆
さ
ん
の
紹
介

が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

当
日
は
、
三
戸
部
文
彦
校
長
先

生
か
ら
、
優
し
い
気
持
ち
で
あ
い

さ
つ
す
る
こ
と
の
大
切
さ
、
緑
丘

小
に
は
あ
い
さ
つ
の
名
人
が
い
っ

ぱ
い
い
る
こ
と
な
ど
の
お
話
が
あ

り
、
引
き
続
い
て
、
同
校
の
ス
ク

ー
ル
ガ
ー
ド
リ
ー
ダ
ー
、
南
円
山

地
区
の
ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
、
幌
西

地
区
の
ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
の
紹
介

が
あ
り
ま
し
た
。

　

各
ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
か
ら
の
呼

び
か
け
に
対
し
、
子
ど
も
た
ち
は

元
気
に
応
え
て
い
ま
し
た
。

　

普
段
登
下
校
時
に
見
守
っ
て
く

れ
て
い
る
地
域
の
方
々
と
の
ふ
れ

あ
い
の
時
間
は
、
子
ど
も
た
ち
に

と
っ
て
も
素
敵
な
時
間
に
な
っ
た

も
の
と
思
い
ま
す
。

　

ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
リ
ー
ダ
ー
、

ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
の
皆
様
、
こ
れ

か
ら
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

緑
丘
小
学
校
全
校
朝
会
で

ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
の
皆
様
を
ご
紹
介

緑
丘
小
学
校
全
校
朝
会
で

ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
の
皆
様
を
ご
紹
介

　

日
頃
よ
り
日
赤
奉
仕
団
の
活

動
に
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、

心
よ
り
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

当
分
団
で
は
、
幼
稚
園
の
先

生
や
幼
児
た
ち
と
福
祉
施
設
を

訪
問
し
、
入
居
の
方
々
と
楽
し

い
ひ
と
時
を
過
ご
す
活
動
や
、

福
祉
施
設
で
必
要
な
タ
オ
ル
を

贈
る
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
例
年
、
南
円
山
連
合

町
内
会
主
催
の
防
災
研
修
・
訓

練
へ
の
協
力
や
、
旭
山
公
園
通

地
区
セ
ン
タ
ー
運
営
委
員
会
主

催
の
ち
び
っ
こ
サ
マ
ー
ラ
ン
ド

で
赤
ち
ゃ
ん
コ
ー
ナ
ー
を
担
当

す
る
な
ど
、
住
み
よ
い
地
域
づ

く
り
を
願
っ
て
、
様
々
な
機
会

で
活
動
し
て
お
り
ま
す
。
私
た

ち
と
一
緒
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と

し
て
活
動
し
て
い
た
だ
け
る
方

を
募
集
し
て
お
り
ま
す
。

【
お
問
い
合
わ
せ
先
】

日
赤
奉
仕
団
南
円
山
分
団

℡
５
６
３
ー
６
３
１
６（五

十
嵐
）

日
赤
南
円
山
分
団
よ
り

　

南
円
山
地
区
福
祉
の
ま
ち
推
進

セ
ン
タ
ー
が
主
催
し
、
年
６
回
開

催
し
て
お
り
ま
す
ふ
れ
あ
い
子
育

て
サ
ロ
ン
も
、
今
年
度
は
10
月
５

日
（
月
）、
11
月
２
日
（
月
）
の
残

り
２
回
と
な
り
ま
し
た
。

　

毎
年
、
夏
・
冬
休
み
に
は
啓
明

中
学
校
の
生
徒
達
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
と
し
て
盛
り
上
げ
、
に
ぎ
や
か

な
子
育
て
サ
ロ
ン
に
な
っ
て
い
ま

し
た
が
、
今
年
度
は
南
円
山
会
館

改
修
の
た
め
夏
・
冬
休
み
中
の
開

催
は
な
く
年
内
で
終
了
し
ま
す
。

　

緑
丘
小
学
校
で
開
催
す
る
今
後

の
２
回
は
、
引
き
続
き
、
読
み
聞

か
せ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
「
お
は
な

し
よ
こ
ち
ょ
う
」
の
方
々
に
よ
る

エ
プ
ロ
ン
シ
ア
タ
ー
、
大
型
絵
本

の
読
み
聞
か
せ
な
ど
の
ほ
か
、
児

童
と
の
ふ
れ
あ
い
や
パ
ラ
バ
ル
ー

ン
な
ど
、
楽
し
い
サ
ロ
ン
に
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
ぜ

ひ
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

　

ま
た
、
開
催
場
所
を
提
供
し
て

く
だ
さ
っ
て
い
る
緑
丘
小
教
職
員

の
皆
様
、
一
生
懸
命
折
り
紙
を
作

成
し
て
く
れ
て
い
る
啓
明
中
の
先

生
・
生
徒
達
、
子
育
て
サ
ロ
ン
に

ご
協
力
い
た
だ
い
て
い
る
全
て
の

方
々
に
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
心

よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

今
後
と
も
地
域
の
た
め
、
子
ど

も
た
ち
の
た
め
安
心
安
全
な
サ
ロ

ン
の
運
営
を
し
て
い
き
ま
す
の
で
、

引
き
続
き
皆
様
ご
協
力
よ
ろ
し
く

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

ふ
れ
あ
い
子
育
て
サ
ロ
ン

ふ
れ
あ
い
子
育
て
サ
ロ
ン

ふ
れ
あ
い
子
育
て
サ
ロ
ン

　

令
和
７
年
12
月
よ
り
南
円
山
地

区
民
児
協
の
会
長
と
な
り
ま
し
た

関
山
敦
と
申
し
ま
す
。

　

少
子
高
齢
化
が
加
速
度
的
に
進

行
し
、
65
歳
以
上
人
口
が
30
％
に

迫
ら
ん
と
す
る
超
高
齢
社
会
と
な

り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
社
会
に

お
い
て
こ
そ
、
民
生
委
員
・
児
童

委
員
の
活
動
の
あ
り
方
が
問
わ
れ

る
時
代
に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
高
齢
者
と
い
っ
て
も
年
齢
や

生
活
状
況
等
は
様
々
で
す
。
私
た

ち
は
一
人
一
人
の
意
向
に
添
っ
た
訪

問
見
守
り
や
子
育
て
サ
ロ
ン
の
運

営
な
ど
、
地
域
に
密
着
し
た
活
動

で
高
齢
者
を
は
じ
め
地
域
の
皆
様

の
生
活
を
支
え
る
一
助
に
な
れ
ば

と
い
う
思
い
で
活
動
し
て
い
ま
す
。

　

南
円
山
地
区
は
８
月
１
日
よ
り

新
た
に
４
名
の
民
生
委
員
が
委
嘱

さ
れ
、
定
員
不
足
は
解
消
さ
れ
ま

し
た
。
さ
ら
な
る
充
実
し
た
活
動

を
目
指
し
て
、
支
え
合
い
の
輪
を

広
げ
て
い
け
る
よ
う
努
力
し
て
ま

い
り
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

新
会
長
あ
い
さ
つ

民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

新
会
長
あ
い
さ
つ


