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防
災
の
日
の
由
来
と
目
的

　

防
災
の
日
と
は
、
台
風
、
豪
雨
、

地
震
、
津
波
な
ど
の
自
然
災
害
に
対

す
る
認
識
を
深
め
備
え
を
促
す
た
め

に
、
毎
年
９
月
１
日
に
設
け
ら
れ
た

日
で
す
。

•
由
来
　
一
九
二
三
年
（
大
正
12
年
）

９
月
１
日
に
発
生
し
、
甚
大
な
被
害

を
も
た
ら
し
た
関
東
大
震
災
に
由
来

し
て
い
ま
す
。
こ
の
震
災
の
記
憶
を

風
化
さ
せ
ず
、
防
災
意
識
を
高
め
る

た
め
に
設
定
さ
れ
ま
し
た
。

•
目
的　

国
民
一
人
ひ
と
り
が
、
自

然
災
害
に
対
す
る
心
構
え
を
準
備

し
、
被
害
を
軽
減
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
い
ま
す
。
毎
年
こ
の
「
防
災

の
日
」
で
あ
る
、
９
月
１
日
を
含
む

８
月
30
日
か
ら
９
月
５
日
ま
で
の
一

週
間
を
防
災
週
間
と
し
全
国
各
地
で

防
災
訓
練
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
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８
月
４
日
（
月
）、
旭
山
公
園
通

地
区
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、「
親
子

で
集
ま
ろ
う
！　

ち
び
っ
こ
サ
マ
ー

ラ
ン
ド
」
が
開
催
さ
れ
、
乳
幼
児
か

ら
小
学
校
低
学
年
ま
で
の
子
ど
も
た

ち
と
保
護
者
、
ま
た
中
学
生
を
含
む

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
、
約
三
百
名
が

参
加
し
ま
し
た
。

　

こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
、
地
域
住
民
の

交
流
及
び
世
代
を
超
え
た
親
子
・
高

齢
者
な
ど
遊
び
を
通
し
て
ふ
れ
あ
う

世
代
間
交
流
を
目
的
に
、
南
円
山
地

区
、
西
地
区
、
幌
西
地
区
の
連
合
町

内
会
で
組
織
す
る
旭
山
公
園
通
地
区

セ
ン
タ
ー
運
営
委
員
会
の
主
催
に
よ

り
、
毎
年
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

当
日
は
天
候
に
も
恵
ま
れ
、
中
庭

に
は
「
水
遊
び
」、「
シ
ャ
ボ
ン
玉
」、

「
ヨ
ー
ヨ
ー
釣
り
」
な
ど
の
コ
ー
ナ

ー
が
設
け
ら
れ
、
子
ど
も
た
ち
が
夢

中
に
な
っ
て
遊
ん
で
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
多
目
的
ホ
ー
ル
に
は
、「
作

っ
て
遊
ぼ
う
」、「
輪
投
げ
」、「
昔
遊

び
」、「
さ
か
な
釣
り
」
な
ど
の
コ
ー

ナ
ー
、
和
室
に
は
「
赤
ち
ゃ
ん
コ
ー

ナ
ー
」
が
設
け
ら
れ
、
啓
明
中
学
校

の
生
徒
や
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

人
た
ち
と
交
流
を
深
め
ま
し
た
。

　

会
場
に
は
中
央
区
の
マ
ス
コ
ッ
ト

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
「
中
ウ
ォ
ー
ク
ん
」

と
札
幌
市
社
協
の
イ
メ
ー
ジ
キ
ャ
ラ

ク
タ
ー
「
ま
も
り
ん
」
も
現
れ
て
、

子
ど
も
た
ち
と
楽
し
い
時
間
を
過
ご

し
ま
し
た
。

ち
び
っ
こ
サ
マ
ー
ラ
ン
ド

ち
び
っ
こ
サ
マ
ー
ラ
ン
ド

　

７
月
10
日
（
木
）、
開
校
70

周
年
を
祝
う
児
童
が
企
画
し
た

集
会
が
、
約
30
名
の
地
域
関
係

者
も
参
加
の
も
と
開
催
さ
れ
ま

し
た
。

　

会
場
に
は
全
校
児
童
の
手
形

と
一
人
ひ
と
り
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

が
飾
ら
れ
お
祝
い
モ
ー
ド
一
色

で
し
た
。
70
年
の
歩
み
を
ス
ラ

イ
ド
で
見
た
り
、
１
年
生
か
ら

６
年
生
、
そ
れ
と
特
別
支
援
学

級
が
歌
や
踊
り
を
発
表
し
た
り

し
て
緑
丘
小
70
歳
を
お
祝
い
し

ま
し
た
。
最
後
に
校
歌
を
合
唱

し
、
全
校
で
記
念
撮
影
し
て
、

心
温
ま
る
時
間
は
あ
っ
と
い
う

間
に
過
ぎ
て
い

き
ま
し
た
。

　

緑
丘
小
学
校

が
こ
れ
か
ら
も

末
永
く
、
こ
の

地
で
子
ど
も
た

ち
の
心
の
ふ
る

さ
と
で
あ
り
続

け
る
こ
と
を
願

っ
て
い
ま
す
。

緑
丘
小
学
校

70
周
年
を
祝
う
会

　

み
な
さ
ん
、
区
Ｐ
連
っ
て
ご

存
じ
で
す
か
？　

区
Ｐ
連
は
、

市
内
各
地
で
組
織
し
て
い
る
、

Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会
の
愛
称
で
す
。

中
央
区
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会
で
は
、

特
に
地
域
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
員
と
児

童
生
徒
の
「
広
が
り
・
つ
な
が

り
・
学
び
あ
い
」
に
力
を
入
れ

て
活
動
し
て
い
ま
す
。

　

本
年
度
も
、
区
内
の
公
立
幼

稚
園
、
小
中
学
校
の
保
護
者
と

先
生
に
よ
る
勉
強
会
や
情
報
、

意
見
交
換
を
元
に
、
子
ど
も
た

ち
の
た
め
の
話
し
合
い
や
イ
ベ

ン
ト
の
企
画
開
催
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

　

今
後
と
も
、
地
域
と
学
校
を

つ
な
ぐ
活
動
へ
の
ご
理
解
と
ご

支
援
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

※
詳
し
く
は
「
札
幌
市
中
央
区

Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会
」
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

中
央
区
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会

活
動
紹
介

○
札
幌
市
中
央
区
長
表
彰

　

町
内
会
役
員
と
し
て
、
地
域

の
発
展
向
上
に
寄
与
さ
れ
た
功

労
に
対
し
て
、
感
謝
状
が
贈
呈

さ
れ
ま
し
た
。
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赤い羽根共同募金の助成を受けて発行しています

　

７
月
15
日
（
火
）、
南
円
山
会
館

に
お
い
て
、
福
祉
の
ま
ち
推
進
セ

ン
タ
ー
研
修
会
を
開
催
し
、
福
祉

推
進
員
な
ど
約
30
名
が
参
加
し
ま

し
た
。

　

今
回
は
、「
ほ
っ
か
い
ど
う
希
望

大
使
（
認
知
症
本
人
大
使
）」
の
松

本
健
太
郎
氏
、
砂
川
市
立
病
院
認

知
症
疾
患
医
療
セ
ン
タ
ー
精
神
保

健
福
祉
士
（
ほ
っ
か
い
ど
う
希
望

大
使
公
認
支
援
者
）
の
大
辻
誠
司

氏
を
講
師
と
し
て
、「
認
知
症
は
ミ

ス
テ
リ
ー
？　

私
の
こ
れ
ま
で
の

ス
ト
ー
リ
ー
と
こ
れ
か
ら
の
セ
カ

ン
ド
ス
ト
ー
リ
ー
を
語
る
認
知
シ

ョ
ー
」を
テ
ー
マ
に
実
施
し
ま
し
た
。

　

松
本
氏
は
会
社
で
営
業
と
し
て

働
い
て
い
た
48
歳
の
時
に
若
年
性

ア
ル
ツ
ハ
イ
マ
ー
型
認
知
症
と
診

断
さ
れ
ま
し
た
。
2
0
2
4
年
4

月
に
北
海
道
か
ら
希
望
大
使
に
任

命
さ
れ
、
自
身
の
経
験
を
踏
ま
え

た
認
知
症
理
解
の
普
及
啓
発
活
動

等
を
行
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

松
本
さ
ん
は
自
覚
症
状
が
出
て

か
ら
病
院
を
受
診
す
る
ま
で
７
年

の
期
間
と
の
要
し
た
と
の
こ
と
で
、

早
期
受
診
の
重
要
性
を
訴
え
ま
し

た
。

　

現
在
は
、
家
族
や
職
場
の
理
解

を
得
て
、
生
活
上
の
様
々
な
工
夫

を
こ
ら
し
な
が
ら
、
同
じ
会
社
で

働
い
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

研
修
を
通
じ
て
認
知
症
へ
の
正

し
い
理
解
と
周
り
の
サ
ポ
ー
ト
の

重
要
性
に
つ
い
て
改
め
て
学
ぶ
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

　

南
円
山
地
区
で
は
、
毎
年
、
春
・

夏
・
秋
の
3
回
、
菊
水
・
旭
山
公

園
通
（
南
9
条
通
）
の
南
円
山
会

館
前
に
て
交
通
安
全
街
頭
啓
発
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　

啓
発
は
、
南
円
山
交
通
安
全
運

動
実
践
会
、
交
通
安
全
指
導
員
会
・

交
通
安
全
母
の
会
の
主
催
に
よ
り
、

各
町
内
会
の
皆
さ
ん
を
は
じ
め
、

西
警
察
署
、
西
交
通
安
全
協
会
、

緑
ヶ
丘
小
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
中
央
区

交
通
安
全
運
動
推
進
委
員
会
な
ど

毎
回
50
名
ほ
ど
参
加
者
が
手
旗
を

振
り
、
ド
ラ
イ
バ
ー
や
歩
行
者
な

ど
に
交
通
安
全
を
呼
び
か
け
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
11
月
に
は
南
円
山
会
館

に
お
い
て
、
交
通
安
全
に
関
す
る

講
習
会
を
開
催
し
て
交
通
安
全
意

欲
の
向
上
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

　

今
年
度
の
子
育
て
サ
ロ
ン

は
、
初
め
て
会
場
を
移
し
、
緑

丘
小
学
校
で
行
っ
て
い
ま
す
。

　

初
回
７
月
の
サ
ロ
ン
で
は
、

３
年
生
の
教
室
に
お
じ
ゃ
ま
し

て
授
業
を
見
学
さ
せ
て
も
ら
っ

た
り
、
休
み
時
間
に
大
勢
の
児

童
が
一
緒
に
遊
ん
で
く
れ
る
な

ど
、
小
学
生
と
良
い
交
流
が
で

き
ま
し
た
。
参
加
者
か
ら
も
好

評
で
、
幼
稚
園
は
見
学
す
る
こ

と
は
あ
っ
て
も
小
学
校
は
な
か

な
か
機
会
が
無
い
の
で
貴
重
な

体
験
だ
っ
た
よ
う
で
す
。

　

10
月
も
開
催
す
る
の
で
是
非

遊
び
に
き
て
く
だ
さ
い
。
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催
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催
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お
め
で
と
う

敬
老
の
日

　

９
月
15
日
（
月
・
祝
）
の
敬

老
の
日
に
あ
た
り
、
南
円
山
地

区
福
祉
の
ま
ち
推
進
セ
ン
タ
ー

の
事
業
と
し
て
、
80
歳
以
上
の

方
約
一
千
名
に
記
念
品
を
進
呈

し
ま
し
た
。

　

ご
長
寿
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
い
つ
ま
で
も
元
気
で
お

過
ご
し
く
だ
さ
い
。

　

こ
の
敬
老
事
業
は
、
地
域
の

見
守
り
や
交
流
の
機
会
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

各
町
内
会
の
役
員
や
民
生
委

員
な
ど
が
、
お
祝
い
文
と
記
念

品
の
お
茶
を
お
届
け
し
ま
し

た
。

　

７
月
１
日
（
火
）、
南
円
山
会
館

に
お
い
て
、「
南
円
山
地
区
の
安
全
・

安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
会
」

総
会
及
び
研
修
会
が
開
催
さ
れ
、

地
域
の
学
校
や
町
内
会
関
係
者
、

青
少
年
育
成
委
員
な
ど
約
30
名
が

参
加
し
ま
し
た
。

　

研
修
会
は
、
札
幌
市
市
民
文
化

局
区
政
課
の
鈴
木
地
域
防
犯
担
当

係
長
を
講
師
と
し
て
、「
犯
罪
被
害

を
防
ぐ
〜
子
ど
も
の
防
犯
教
室
〜
」

を
テ
ー
マ
に
実
施
し
ま
し
た
。

　

講
義
で
は
、
子
ど
も
に
対
す
る

前
兆
事
案
（
声
か
け
、
つ
き
ま
と

い
な
ど
）
は
、
約
8
割
が
平
日
に

発
生
し
、
特
に
児
童
が
帰
宅
・
放

課
後
遊
び
に
行
く
時
間
帯
に
多
く

発
生
す
る
と
の
話
が
あ
り
ま
し
た
。

　

地
域
の
犯
罪
発
生
状
況
を
速
や

か
に
把
握
す
る
た
め
に
も
、
是
非

防
犯
メ
ー
ル
等
の
登
録
を
し
て
ほ

し
い
と
の
こ
と
で
す
。
北
海
道
警

察
公
式
の
防
犯
ア
プ
リ
と
し
て「
ほ

く
と
ポ
リ
ス
」
と
い
う
ア
プ
リ
が

あ
り
ま
す
。

南
円
山
地
区
の
安
全
・
安
心
な

ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
会
を
開
催

　

ま
た
、
地
域
で
防
犯
パ
ト
ロ
ー

ル
を
行
う
う
え
で
の
活
動
上
の
ポ

イ
ン
ト
と
し
て
、
誰
で
も
入
り
や

す
く
外
か
ら
見
え
に
く
い
場
所
、

例
え
ば
公
園
の
ト
イ
レ
や
マ
ン

シ
ョ
ン
の
駐
車
場
な
ど
は
特
に
パ

ト
ロ
ー
ル
が
重
要
な
場
所
と
の
こ

と
で
し
た
。

　

今
後
も
地
域
の
安
全
・
安
心
な

ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
、
取
組
を

進
め
て
い
く
こ
と
を
確
認
し
ま
し

た
。


