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い
っ
た
い
借
金
は

ど
の
く
ら
い

あ
る
ん
だ
い
？

ヨ
ネ
さ
ん
は
「
市

債
」
と
い
う
言
葉
を

聞
い
た
こ
と
が
あ
り

ま
す
か
？
市
が
国
や
銀
行
か
ら
借

り
て
い
る
お
金
、
つ
ま
り
借
金
の

こ
と
を
「
市
債
」
と
い
い
ま
す
。

平
成
十
四
年
度
末
の
市
債
の
残

高
は
〝
二
兆
二
千
五
百
七
十
三
億

円
〞
。
一
般
の
家
計
か
ら
見
る
と
、

あ
ま
り
に
も
け
た
が
違
い
過
ぎ
ま

す
ね
。
こ
の
た
く
さ
ん
の
借
金
に

は
幾
つ
か
種
類
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ

れ
に
増
え
て
し
ま
っ
た
理
由
が
あ

る
ん
で
す
。

この特集に関するお問い合わせは
財政部�２１１‐２２１６へ

ホームページ
http : //www.city.sapporo.jp/city/
soshiki/zaisei.html

「市のお財布は三つある」
皆さんが、お金を出し入れするのに便利なお財
布を持っているように、市にも、お金の出し入れ
を管理するためのお財布（会計）があります。
入ってくるもの（歳入）と出ていくもの（歳

出）、市のすべてのお金は、それぞれの性質によ
って３つに分けられているんです。

◆第一のお財布「一般会計」
「特別会計」と「企業会計」には含まれない、
すべての歳入・歳出を管理しているお財布です。
教育、福祉、ごみの収集、道路の整備など、市の
基本的なお金の流れが分かるもので、市の会計の
中心となっています。 ［６・７�］

◆第二のお財布「特別会計」
国民健康保険料や介護保険料など特定の収入が
あり、収支をはっきりさせるために、一般会計と
お財布を分けて管理しています。 ［８�］

◆第三のお財布「企業会計」
地下鉄、バス、水道、病院など、民間企業と同
じように、利用料金などの事業による収益で運営
しています。 ［８・９�］

TV

放
送
中

ヨネさん

ヨ
ネ
さ
ん
が
聞
く
！

特集・札幌市の財政

平
成
１４
年
度
決
算
が
、
市
議
会
で
認
め
ら
れ
ま
し
た
。

皆
さ
ん
が
納
め
て
い
る
税
金
が
ど
の
よ
う
に
使
わ
れ
て
い
る
の
か
―
。

「
財
政
状
況
が
厳
し
い
こ
と
は
知
っ
て
い
る
け
ど
、
詳
し
い
こ
と
は
よ
く
分
か
ら
な
い
ね
ぇ
…
」
と
、

市
の
広
報
番
組
で
お
な
じ
み
の
ヨ
ネ
さ
ん
が
市
長
に
聞
い
て
み
る
こ
と
に
…
。

そ
こ
で
、
ヨ
ネ
さ
ん
と
一
緒
に
決
算
の
概
要
を
見
な
が
ら
、
市
の
お
財
布
の
中
を
見
て
み
ま
し
ょ
う
。

ま
た
、
今
年
度
予
算
上
半
期
の
執
行
状
況
も
合
わ
せ
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

「上田市長、札幌
市は借金をいっぱ
い抱えて、大変な
ことになっている
そうだね。私は、
市のお金のことが
さっぱり分からな
いんだよ。いった
いどうなっている
んだい？」

札 幌 市
広報番組「いいコト聞いた（UHB）」

放送日時毎月第２・４日曜午前８時５５分～９時

いつも元気なヨネさんが、市民との出会い
を通して暮らしに役立つ情報をお伝えします

市
の
借
金
の
実
態
を
み
る

※本文中の表は、各項目ごとに数値を四捨五入
しているため、合計が一致しない場合があります。

豆知識



市債総額�
２兆２,５７３億�
３４百万円�

■一般会計（５０.８％）�
１兆１,４５７億１千万円�
�

■特別会計（０.３％）�
７５億８９百万円�
�

■企業会計（４８.９％）�
１兆１,０４０億３６百万円�
� ・地下鉄（２１.６％）�
４,８８２億５８百万円�
�

・下水道（１６.３％）�
３,６８１億３４百万円�
�
・水道（８.７％）�
１,９７３億５５百万円�
�
・その他（２.２％）�
５０２億８８百万円�
�

１２００�

１０００�

８００�

６００�

４００�

２００�

０�

（億円）�

５�６�７�８�９�１０�１１�１２�１３�１４�

８５５�

７５５�

９４０�

７０1

１,１３５� ★�

０�
１００�
２００�
３００�
４００�

１,５００�
２,０００�
２,５００�
３,０００�
３,５００�

６,０００�

○�1 ○�2 ○�3 ○�4 ○�5 ○�6 ○�7

〜�

〜�

乗車料収入�

借入残高�

(億円)

昭和�
43年�46年� 51年�53年� 57年� 63年� 平成6年� 11年�

借入残高と乗車料収入の推移�南北線�

東豊線�

東西線�

�
○２.４km

新さっぽろ� 白石� 琴似�宮の沢�

栄町�豊水すすきの� 福住�

北２４条�麻生� 真駒内�
○１２.６km

○１０.７km ○２.８km

○９.０km ○５.５km

○７.３km

3

4 2

65

7

1

※○～○は路線の開通時期（右図）を示します。�1 6

ど
う
し
て
こ
ん
な

に
増
え
て
し
ま
っ

た
ん
だ
い
？

家
庭
で
の
住
宅
ロ

ー
ン
な
ど
の
よ
う
に
、

市
で
も
、
み
ん
な
が

使
う
道
路
や
公
園
な
ど
の
公
共
施

設
を
造
る
と
き
に
は
、
投
資
家
の

方
や
市
民
の
皆
さ
ん
な
ど
か
ら
借

り
入
れ
（
借
金
）
を
し
て
そ
の
資

金
を
確
保
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
に

は
、
次
の
よ
う
な
考
え
方
が
あ
る

か
ら
で
す
。

一
つ
目
は
、
限
ら
れ
た
財
源
を

有
効
に
使
う
た
め
で
す
。
施
設
を

直
し
た
り
、
新
た
に
造
っ
た
り
す

る
の
に
必
要
と
な
る
多
額
の
費
用

を
一
度
に
支
払
っ
て
し
ま
う
と
、

ほ
か
の
仕
事
が
で
き
な
く
な
っ
て

し
ま
い
ま
す
。

二
つ
目
は
、
費
用
の
負
担
を
公

平
に
す
る
た
め
で
す
。
公
共
施
設

は
、
生
活
に
必
要
で
長
く
使
え
る

も
の
。
造
っ
た
時
の
市
民
が
、
全

額
を
負
担
す
る
の
で
は
な
く
、
借

金
を
し
て
、
施
設
を
利
用
で
き
る

間
に
少
し
ず
つ
返
し
て
い
く
。
そ

う
す
る
こ
と
で
、
利
用
す
る
人
た

ち
の
負
担
は
平
等
に
な
り
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
ど
う
し
て
こ
ん
な

に
も
借
金
が
増
え
た
の
か
。
人
口

の
増
加
や
市
民
か
ら
の
要
望
へ
の

対
応
、
国
の
景
気
対
策
に
合
わ
せ

て
積
極
的
に
行
っ
て
き
た
都
市
基

盤
の
整
備
と
い
っ
た
こ
と
に
よ
り
、

市
の
借
金
は
こ
の
よ
う
に
積
み
上

が
っ
て
き
ま
し
た
。

地
下
鉄
の
借
金
の

原
因
と
そ
の
影
響

多
額
な
建
設
費

地
下
鉄
は
、
都
市
基
盤
の
整

備
に
合
わ
せ
て
建
設
を
続
け
て

き
た
結
果
、
３
路
線
を
合
わ
せ

る
と
約
７
千
億
円
も
の
建
設
費

が
掛
か
っ
て
い
ま
す
。
地
下
鉄

の
建
設
に
は
補
助
制
度
が
あ
り

ま
す
が
、
補
助
金
が
一
括
で
は

な
く
分
割
で
支
払
わ
れ
た
た
め
、

建
設
費
を
支
払
う
の
に
多
く
の

借
金
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

建
設
費
の
約
８
割
が
借
金
と
な

っ
て
い
ま
す
。

現
在
の
状
況

地
下
鉄
の
借
金
は
、
ほ
か
の

公
共
施
設
と
同
じ
く
長
い
期
間

を
か
け
て
返
し
て
い
き
ま
す
。

平
成
１４
年
度
に
は
約
３００
億
円
を

返
し
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
約
５

千
億
円
も
の
借
金
が
残
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
約
３
割
は
、
利
率

が
５
％
を
上
回
る
高
利
率
の
借

り
入
れ
な
の
で
、
利
息
の
支
払

い
も
約
２００
億
円
と
な
り
、
赤
字

の
大
き
な
原
因
と
な
っ
て
い
ま

す
。
乗
車
人
員
が
伸
び
悩
む
中

で
、
多
額
の
借
金
の
返
済
は
大

き
な
負
担
と
な
っ
て
い
ま
す
。

詳
細
交
通
局
財
務
課
�（
８９６
）２

７
１
６

借
金
は

返
せ
る
の
か
い
？

借
金
は
き
ち
ん
と

返
さ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
が
、
年
に
よ

っ
て
返
済
額
が
大
き
く
変
わ
る
と

財
政
運
営
が
大
変
で
す
。
そ
こ
で
、
※

二
十
年
に
分
け
て
計
画
的
に
「
減

債
基
金
」
に
積
み
立
て
て
、
確
実

に
返
せ
る
よ
う
に
し
て
い
る
ん
で

す
よ
。

一
方
、
地
下
鉄
や
下
水
道
な
ど

の
企
業
会
計
は
、
基
本
的
に
そ
れ

ぞ
れ
の
料
金
収
入
で
、
そ
れ
ぞ
れ

の
借
金
を
返
す
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。
で
す
が
、
地
下
鉄
に
つ
い

て
は
、
利
用
者
数
の
減
少
や
不
況

な
ど
に
よ
り
、
料
金
収
入
だ
け
で

は
十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ

で
、
大
切
な
�
市
民

の
足
�
の
機
能
が
止

ま
っ
て
し
ま
わ
な
い

よ
う
に
、
違
う
お
財

布
の
一
般
会
計
か
ら

市
税
の
一
部
を
回
し

て
、
な
ん
と
か
や
り

く
り
し
て
い
る
の
が

現
状
で
す
。

市民一人当たりでは…
１２２万８千円の借金
◎一般会計 ６２万３千円
◎特別会計 ４千円
◎企業会計 ６０万１千円

※基金については９�

▼市債残高の状況

▼市債発行額（一般会計）

上図は、年ごとに新たに借
金した額（市債発行額）を示
します。事業などの見直しを
進めたことにより、平成１１、
１２年度は減りました。
平成１３年度からは、「臨時

財政対策債（★）」という新
たな借金が加わり増えていま
す。これは、景気の低迷など
により国がこれまで通りに交
付税を配ることが難しくなっ
たため、不足分をいったん市
が借金して補うもので、返済
分は後で国が交付税として補
う仕組みになっています。

「やあ、ヨネさん。私も市の財政がとても
厳しい状況にあることを、市民の皆さんに
お伝えしなければと思っていました。市役
所の仕事は幅広いので、全体像をつかんで
もらうのがなかなか難しいのですが、でき
るだけ分かりやすく説明します」

札幌市長
上田 文雄

22000033――��――広広報報ささっっぽぽろろ55
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■一般会計�
８,１３６億円�
�

■特別会計�
３,９５５億円�
�■企業会計�
３,０１６億円�
�

決算（歳出）総額�
１兆５,１０７億円�

■自主財源�
４,２５８億３４百万円�
�

■依存財源�
３,９５７億１６百万円�
�

・市民税、固定資産税など�
（市税）２,６８２億１５百万円�
�

・預金の利子や雑入など�
（諸収入）１,２０５億７千万円�
�

・地方交付税�
１,２４８億円�

・国からの負担金や�
補助金など（国庫支出金）�
１,１５５億３千万円�
�

・借金（市債）�
９４０億３千万円�

・施設利用料や証明閲覧手数料など�
（使用料・手数料）�
　　  １８２億７７百万円�
　　�

・財産の売り払いなどに�
よる現金収入（財産収入）�
４９億２１百万円�
�

・繰越金など�
（自主財源その他）�
１３８億５千万円�
�

・道から支払われるお金�
（道支出金）�
１２０億４２百万円�
�・特別な減税などを補うた�
めの国からのお金�
（地方特例交付金）�
９２億５千万円�
�・そのほかの交付金など�
（依存財源その他）�
４００億６3百万円�
�

歳入総額�
８,２１５億４９百万円�
前年度比３１９億８３百万円�

（３.７％減）�

１,４４４億円�
１,６００�

１,４００�

１,２００�

１,０００�

８００�

６００�

４００�

２００�

５� ６� ７� ８� ９� １０� １１� １２� １３� １４�年度�

１,２４８億円�

（億円）�
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500

5 6 7 8 9 10 11 12 13

788

286

241

254
2,682億円�

その他�
都市�
計画税�

固定�
資産税�

市民税�
（法人）�

市民税�
（個人）�

2,960億円�

１,１１３�

14年度�
0

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000
（億円）�

収入率�

　　　　（％）�

決
算
っ
て
何
だ
い
？

毎
年
、
年
度
初
め

に
、
一
年
間
に
ど
の

く
ら
い
の
お
金
が
入

っ
て
き
て
（
歳
入
）、
ど
の
よ
う

な
こ
と
に
ど
れ
だ
け
の
お
金
を
使

う
か
（
歳
出
）
を
決
め
て
、
皆
さ

ん
に
お
知
ら
せ
し
て
い
ま
す
。
こ

れ
が
「
予
算
」
で
す
。
市
が
行
う

仕
事
は
予
算
に
よ
っ
て
決
ま
っ
て

い
る
ん
で
す
。

そ
し
て
、
一
年
間
で
実
際
に
入

っ
て
き
た
金
額
や
、
ど
の
よ
う
な

こ
と
に
い
く
ら
使
っ
た
の
か
、
借

金
や
貯
金
な
ど
は
ど
の
く
ら
い
な

の
か
、
と
い
っ
た
こ
と
も
明
ら
か

に
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
「
決

算
」
で
す
。

市
で
は
、
皆
さ
ん
か
ら
の
税
金

が
ど
の
よ
う
に
使
わ
れ
て
い
る
か

を
き
ち
ん
と
お
知
ら
せ
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
る
ん
で
す
。

収
入
源
に
は
ど
ん
な

も
の
が
あ
る
の
？

三
つ
あ
る
お
財
布

の
う
ち
、
一
般
会
計

の
収
入
を
見
て
み
ま

し
ょ
う
。

市
の
収
入
の
基
本
と
な
っ
て
い

る
の
は
、
皆
さ
ん
が
納
め
る
「
市

税
」
で
す
。
全
体
の
約
３
割
を
占

め
る
重
要
な
収
入
源
で
す
が
、
景

気
の
低
迷
や
減
税
な
ど
に
よ
り
、

平
成
九
年
を
境
に
減
少
し
て
い
ま

す
。こ

の
ほ
か
、
国
が
集
め
た
税
金

の
一
部
が
配
ら
れ
る
「
地
方
交
付

税
」
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
全

国
ど
こ
に
住
ん
で
い
て
も
一
定
水

準
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ

る
よ
う
に
す
る
た
め
、
市
税
の
収

入
が
少
な
い
場
合
に
、
そ
の
不
足

分
を
補
う
も
の
で
す
。
で
も
、
国

の
税
収
の
落
ち
込
み
や
地
方
分
権

の
観
点
か
ら
、
制
度
の
見
直
し
が

進
め
ら
れ
て
い
る
ん
で

す
よ
。
実
際
、
地
方
交

付
税
の
金
額
も
減
っ
て

き
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま

で
の
よ
う
に
国
に
頼
っ

て
ば
か
り
で
は
い
ら
れ

な
く
な
っ
て
き
て
い
る

ん
で
す
。

最高 大阪……２５万５千円
名古屋…２２万１千円
川崎……２０万９千円…

…

京都……１７万２千円
北九州…１５万７千円

最低 札幌……１４万６千円

◇国からのお金のうち、使い道が限ら
れている「国庫支出金」とは違い、
「地方交付税」は市が自由に使うこと
ができるものです。
しかし、平成１３年度から、地方交付
税の不足分を各市町村が借金（臨時財
政対策債５�）をして補うことになっ
たため、額が減少しています。

平
成
１４
年
度
決
算
か
ら
お
金
の
仕
組
み
を
み
る

▲一般会計・歳入

市民一人当たりの市税（１２政令指定都市の比較）

○市の収入は、市税など市が自ら調達できる「自主財源」と、国から交付されたり、借
り入れたりする「依存財源」とに分類されます。
国からのお金に頼ることが難しくなってきていることから、収入全体に占める「自主
財源」の割合を高くしていくことが大切です。

◇納税対策強化の取り組みにより収納率
は上がったものの、不況により市税の決
算額が下がっています。

▲市税の収入率

▲地方交付税額の推移

�会計別決算状況

地方交付税
前年度比１００億８千万円減（７．５％減）

市税
前年度比６億２千万円減（０．２％減）

◇市税のうち、市民税と固定資産税が
それぞれ４割を占め、大きな柱とな
っていますが、不況などにより、と
もに減少傾向が続いています。

▲市税の内訳とその推移

平成１４年度は、主に、経済
の活性化や少子高齢社会に
対応した地域福祉の推進、
環境と調和した豊かな暮ら
しの実現など、重点的に進
めなければならない６つの
課題に取り組みました。
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■福祉、保健、医療など（保健福祉費）�
１,６９６億１４百万円�

■道路や公園の整備など（土木費）�
１,２６４億５２百万円�

■ほかの会計への繰出金など（諸支出金）�
１,１８４億９９百万円�

■職員の給与や手当（職員費）�
１,１１１億６７百万円�

■市債の返済など（公債費）�
９２２億４１百万円�

■観光、農業の振興など（経済費）�
９０５億１７百万円�

①■学校教育、生涯学習など（教育費）３９７億６１百万円�

②■区役所などの運営管理・整備など（総務費）３４６億７３百万円�

③■環境保全、ごみ処理など（環境費）１９２億２７百万円�

④■消防活動、防災など（消防費）８０億９９百万円�

⑤■雇用対策、勤労者の支援など（労働費）１８億１４百万円�

⑥■議会の運営など（議会費）１５億７２百万円�

①�

②�

③�

⑤�
④�

⑥�

■目的別でみた歳出�

A■投資的経費 １,４９１億９千万円�

B■義務的経費 ３,４４４億８４百万円�

C■その他の経費 ３,１９９億６１百万円�

■公共の施設の建設など�
（普通建設事業費）�
１,４９１億９千万円�

■生活保護、医療助成など（扶助費）�
１,３３３億５２百万円�

■職員の給与や手当（人件費）�
１,１９５億２百万円�

■市債の返済など（公債費）�
９１６億３１百万円�

■中小企業への貸し付けなど（貸付金）�
９６７億４７百万円�

■ほかの会計への繰り出しなど（繰出金）�
５５４億３６百万円�

■委託料、維持補修など（その他）�
１,６７７億７８百万円�

■性質別でみた歳出�

A

B

C
9,000�

（億円）�

8,000
8,136億円�

3,200

1,492

3,445

その他�
の経費�

投資的�
経費�

義務的�
経費�

7,000

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000
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0
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特集・札幌市の財政�

ど
ん
な
こ
と
に

使
っ
て
い
る
の
？

市
の
お
金
の
使
い

道
は
、
予
算
に
よ
っ

て
決
ま
っ
て
い
る
こ

と
を
お
話
し
ま
し
た
。
実
際
に
、

ど
の
よ
う
な
こ
と
に
、
ど
れ
だ
け

の
お
金
が
使
わ
れ
た
の
か
に
つ
い

て
は
、
二
つ
の
見
方
を
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

一
つ
は
、
福
祉
や
教
育
な
ど
、

分
野
別
に
見
る
こ
と
が
で
き
る

「
目
的
別
」。
も
う
一
つ
は
、
分
野

を
区
別
し
な
い
で
、
全
体
と
し
て

の
人
件
費
や
公
共
事
業
費
な
ど
経

費
の
内
容
別
に
見
る
こ
と
が
で
き

る
「
性
質
別
」
で
す
。

○性質別の「義務的経費」とは、
支出しなければならない経費を
いい、簡単に削減することがで
きないものです。歳出の４割を
占めるこの経費が、市では増加
の傾向にあるため、歳出の額を
抑えることがとても難しくなっ
てきています。

▲義務的経費と投資的経費の
割合の推移

歳出

普通建設事業費
◎前年度比１４０億２７百万円減

扶助費
◎前年度比８９億２８百万円増

人件費
◎前年度比７１億４１百万円減

公債費
◎前年度比３０億８９百万円増

貸付金
◎前年度比８億６６百万円増

繰出金
◎前年度比１７億２１百万円減

市営住宅や札幌コンベンション
センターの建設
道路・街路事業、白石清掃工場
の建設

生活保護、児童扶養手当

職員給与、退職金

市債の返済額

中小企業への金融対策支援

国民健康保険や地下鉄への繰り
出し

歳出総額８，１３６億３６百万円
前年度比３２７億６５百万円（３．９％減）

増

減

増

減

増

増

減

保健福祉費
◎前年度比６７億６４百万円減

土木費
◎前年度比１１億８３百万円減

公債費
◎前年度比３１億５８百万円増

経済費
◎前年度比７億２千万円増

教育費
◎前年度比３９億５千万円減

生活保護、児童扶養手当支給事
務

国民年金事務

市営住宅の建設

道路新設改良事業、街路事業

市債の返済額

札幌コンベンションセンターの
建設

小学校新築や高等学校の改築

▼一般会計・歳出

増

減

増

減

増

増

減



特
別
会
計
に
は
ど
ん

な
も
の
が
あ
る
の
？

二
つ
目
の
お
財
布

「
特
別
会
計
」に
は
、

目
的
ご
と
に
全
部
で

十
二
の
会
計
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ

ぞ
れ
の
歳
入
・
歳
出
は
次
の
通
り

で
す
。

企
業
会
計
に
は
ど
ん

な
も
の
が
あ
る
の
？

三
つ
目
の
お
財
布

「
企
業
会
計
」
に
は
、

全
部
で
六
の
会
計
が

あ
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
歳
入
・

歳
出
は
次
の
通
り
で
す
。

※歳入は収益的収入、資本的収
入、当年度留保資金の合計で、
歳出は収益的支出と資本的支出
の合計です。

Ａ：「収益的収支」とは企業の経営活動に伴
う収入と支出です。収入には料金などが
含まれ、支出には人件費や借入金の利息
などが含まれます。これに対し、借入金
（借金）や国からの補助金などによる収入

と、施設の建設や改良などのための支出
のことを「資本的収支」といいます。

Ｂ：年度ごとの収益的収支で発生した利益や
損失を累計した額。

Ｃ：資金のやりくりの状況を表した額。

差引残高（Ｃ＝Ａ－Ｂ）

９百万円

０円

０円

１億２１百万円

‐２９億９百万円

‐１０億８２百万円

‐２億９６百万円

１億４千万円

‐１１億５百万円

‐２５百万円

１億７５百万円

‐４９億７２百万円

０円

歳 出（Ｂ）

１０４億５６百万円

１億８３百万円

３億６２百万円

２億２３百万円

１，４０９億６百万円

１，７２７億５２百万円

６６８億６１百万円

８億５１百万円

１８億７１百万円

８億５６百万円

１億５３百万円

３，９５４億７４百万円

３，８１７億１５百万円

歳 入（Ａ）

１０４億６６百万円

１億８３百万円

３億６２百万円

３億４４百万円

１，３７９億９７百万円

１，７１６億７千万円

６６５億６４百万円

９億９千万円

７億６６百万円

８億３１百万円

３億２８百万円

３，９０５億１百万円

３，８１７億１５百万円

区 分

土 地 区 画 整 理 会 計

団 地 造 成 会 計

駐 車 場 会 計

母子寡婦福祉資金貸付会計

国 民 健 康 保 険 会 計

老 人 医 療 会 計

介 護 保 険 会 計

基 金 会 計

公共用地先行取得会計

砂防用地先行取得会計

交 通 災 害 共 済 会 計

合 計

公 債 会 計

介護保険会計
○被保険者数（第１号）：２８万９，３３３人
○給付費総額：６３３億４百万円
○一人当たりの給付額：２１万８，７９１円

公共用地先行取得会計
○代替用地取得面積：８，０４３㎡
○用地取得額：４億２３百万円

駐車場会計
○駐車場数：２カ所（札幌駅北口地下駐車場、
円山公園駐車場）
○利用台数：４７万９，９２９台
○利用料：３億３７百万円

国民健康保険会計
○加入世帯数：３０万８，０４１世帯
○被保険者数：５３万６，８２３人
○医療費総額：２，４３５億２３百万円
○一人当たりの医療費：４５万３，６３７円

砂防用地先行取得会計
○砂防用地取得面積：５８，９６０㎡
○用地取得額：５億７８百万円

交通災害共済会計
○加入者数：１７万５，００４人
○加入口数：２３万９，９０４口
○見舞金総額：７，８７４万５千円

老人医療会計
○月平均受給者数：１８万４，４２０人
○医療費総額：１，７１０億７５百万円
○一人当たりの医療費：９２万７，６３６円

土地区画整理会計
○地区数（公共施行）：５地区（東さっぽろ、西
宮の沢、富丘西、東雁来第２、新琴似駅前）
○土地区画整理費（上記）：９０億２千万円

母子寡婦福祉資金貸付会計
○貸し付け件数：５４８件
○貸し付け総額：２億２３百万円

合 計

１，６６６億７２百
万円

１，８６５億８５百
万円

１９９億１２百
万円不足

３，５７５億２２百
万円損失

１８１億７百
万円

下 水 道

４７２億８１百
万円

４７９億３６百
万円

６億５５百
万円不足

２３４億７３百
万円損失

６７億１８百
万円

水 道

４５６億７７百
万円

４４２億２５百
万円

１４億５２百
万円

３６億８１百
万円利益

９０億１百
万円

地 下 鉄

４４１億１２百
万円

５９２億９３百
万円

１５１億８１百
万円不足

３，２３２億８７百
万円損失

３０億円不足

市バス・市電

６８億４１百
万円

１０７億９６百
万円

３９億５５百
万円不足

４６億４５百
万円損失

２７億８百
万円不足

中央卸売市場

２０億２百
万円

２２億８６百
万円

２億８４百
万円不足

２９億８３百
万円利益

６５億８４百
万円

市 立 病 院

２０７億５８百
万円

２２０億４８百
万円

１２億９千
万円不足

１２７億８千
万円損失

１５億１２百
万円

区 分

収 入

支 出

差し引き

利益・損失
の累計額�

資金残・不
足額�

収
益
的
収
支
�

平成１４年度決算からお金の仕組みをみる

＜主な会計の内容＞

▲企業会計の状況

■企業会計

歳入総額
２，８５４億５６百万円
歳出総額

３，０１５億７４百万円

■特別会計

歳入総額
３，９０５億１百万円
歳出総額

３，９５４億７４百万円

▼特別会計の状況

※財政運営の状態を表す実質的な収支（実質収支）は差引残高と同額です。
公債会計はほかの会計で計上されたものを再掲しているので、合計には含めていません。
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特集・札幌市の財政�
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貯
金
や
財
産
っ
て

あ
る
の
？

貯
金
も
財
産
も
あ

り
ま
す
よ
。
市
の
貯

金
の
こ
と
を
「
基

金
」
と
い
い
ま
す
。
基
金
で
も
っ

て
い
る
資
金
を
運
用
し
て
得
た
利

益
で
特
定
の
事
業
を
行
っ
て
い
る

も
の
や
、
財
源
不
足
や
緊
急
時
に

使
う
も
の
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
基

金
が
全
部
で
二
十
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
財
産
は
土
地
や
建
物
な

ど
九
種
類
あ
り
ま
す
。
学
校
や
公

園
、
道
路
の
ほ
か
市
役
所
や
区
役

所
な
ど
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

公有財産

土 地 ３，９８８万４，３８７㎡

建 物 ５４２万８，２４１㎡

航空機（消防ヘリコプター） １機

物 権 ５，６４７㎡

無体財産（特許権など） １２６件

有価証券 ４９億２，５２６万円

出資による権利５３億６，６４２万円

物 品 ４，１２０点・台

債 権 １３４億９，４２２万円

中央卸売市場

・旧水産棟の解体工事に着手
・水産棟１期工事のしゅん工

地下鉄

・ホームからの転落者などを車両に知らせ
る非常警報装置をさっぽろと大通、すす
きの駅に整備
・東西線に新型車両を導入
・駅施設の改良工事を実施

下水道

・水質保全のため伏古川処理場の高度処理
・浸水対策として拡充管路整備
・地震対策として汚泥圧送管整備
・平成１４年度末に解散した札幌市石狩市茨
戸下水処理場管理組合の決算を実施

市立札幌病院

・放射線治療装置などを購入
・全診療科で予約診療を開始

市バス・市電

市バス・自動車運送事業での規制緩和に伴
い民間との均衡を考慮して一般会
計補助金の見直しを実施

市 電・老朽化した軌道や舗装面の改良な
どを実施

水道

・藻岩浄水場の改修工事を終了
・２カ月検針実施区を拡大

＜各会計の内容＞（平成１４年度に実施した主なもの）

※決算剰余金を積み立て
た後の額です。

■基金

現在高総額
２，０９７億５百万円

▼主な基金の状況

○財政調整基金は、決算額が予算額

を下回ったときなどに積み立ててお

り、財源が不足するときや、緊急の

事業を行うときなどに使うためのお

金です。

備えが多いほど将来の計画も立て

やすく、市の運営も楽になりますが、

少ないと非常時に対処できなくなっ

てしまいます。

○減債基金は、借金を返すためのお

金です。

財政調整
１１１億６６百万円

減債
９２２億６１百万円

土地開発
６９８億４４百万円

まちづくり推進
２０１億３７百万円

奨学
１０億３３百万円

リサイクル推進
５億５百万円

合 計 ２，０９７億５百万円▼財産の状況

▼一時借入金残高
（１５年３月末現在）

一般会計
０円

特別会計
７億２５百万円

企業会計
１９億１千万円

合 計
２６億３５百万円

◇年度の途中で、市税

などの収入より支払い

が先行するときなど、

一時的に銀行などから

借り入れるお金のこと。
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人にかかるコスト�
◎人件費、退職給与�
引当金繰入など�
１，１６７億円（１９．３％）�

物にかかるコスト�
◎物件費、維持補修費、�
減価償却費など�
１，９１８億円（３１．６％）�

移転支出的なコスト�
◎扶助費、補修費、�
繰出金など�
２，６１８億円（４３．２％）�

その他のコスト�
◎市債、一時借入金の�
利子、不納欠損額�
３６０億円（５．９％）�

コスト全体�
６，０６３億円�
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バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
と
は
…

市
が
所
有
し
て
い
る
資
産
が
ど

れ
く
ら
い
あ
り
、
そ
の
資
産
を
形

成
す
る
た
め
に
要
し
た
負
債
や
市

税
な
ど
の
財
源
は
い
く
ら
な
の
か

を
示
す
の
が
「
バ
ラ
ン
ス
シ
ー

ト
」
で
す
。

左
の
「
借
方
」
で
は
、
こ
れ
ま

で
市
が
建
設
し
て
き
た
学
校
や
道

路
に
使
っ
た
お
金
な
ど
（
資
産
の

累
計
額
）
が
分
か
り
ま
す
。
右
の

「
貸
方
」
で
は
、
そ
れ
ら
の
資
産

に
つ
い
て
す
で
に
取
得
し
て
い
る

金
額
（
正
味
資
産
）
と
、
こ
れ
か

ら
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
額

（
負
債
）
が
ど
れ
く
ら
い
あ
る
の

か
が
分
か
り
ま
す
。

行
政
コ
ス
ト
計
算
書
と
は
…

バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
が
示
す
資
産

や
負
債
を
除
き
、
行
政
の
さ
ま
ざ

ま
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
の

に
、
ど
れ
く
ら
い
の
費
用
（
コ
ス

ト
）
が
か
か
っ
て
い
る
の
か
を
示

し
て
い
ま
す
。

※
一
般
会
計
と
特
別
会
計
の
一

部
を
合
算
し
た
「
普
通
会
計
」

で
算
出
し
て
い
ま
す
。

④学校や道路
を建設するた
めの借金（元
金）。

①学校や道路
の建設などに
使われたお金
や、そのための
土地代など。

⑤年度末に職
員全員が退職
すると想定し
た場合に必要
となる金額の
推計。

②関係団体へ
の出資金や、
貯えているお
金など。

⑥⑦⑧資産の
内、すでに税
金や、国、道
からの補助金
によって取得
しているもの。

③現金や、必
要な時に現金
にできるもの
など。

今
後
は

ど
う
す
る
の
？

今
後
、
市
の
お
財

布
の
中
は
ど
う
な
っ

て
い
く
の
か
を
、
一

般
会
計
に
つ
い
て
予
想
し
て
み
ま

し
た
。
平
成
十
六
年
度
予
算
を
つ

く
る
に
当
た
っ
て
一
定
の
条
件
の

下
で
計
算
し
た
と
こ
ろ
、
平
成
十

六
年
度
か
ら
十
九
年
度
の
各
年
度

に
生
ま
れ
る
不
足
額
は
、
百
億
円

か
ら
三
百
億
円
と
な
る
こ
と
が
見

込
ま
れ
ま
す
。

そ
ん
な
厳
し
い
状
況
の
中
で

も
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
取
り
組

ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
市
で
は
、
市
役
所
内
部
の
見

直
し
を
よ
り
積
極
的
に
進
め
る
こ

と
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
限
ら
れ

た
お
金
の
使
い
道
や
、
市
民
や
企

業
の
方
と
の
役
割
分
担
な
ど
に
つ

い
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に

考
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

■負債
（これからの世代が負担していく）
�地方債（市債）

１兆７２３億円
�退職給与引当金

１，１５９億円
負債合計

１兆１，８８２億円

■正味資産
（これまでの世代が負担してきた）
�国庫支出金

５，２１３億円
�道支出金

３５３億円
�一般財源など

１兆４，５１５億円
正味資産合計

２兆８１億円

負債・正味資産合計
３兆１，９６３億円

■資産

�有形固定資産
２兆８，５６５億円

�投資など
２，９０５億円

�流動資産
４９３億円

資産合計
３兆１，９６３億円

平成１４年度決算からお金の仕組みをみる

札
幌
市
の
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト

負債合計 ６５万円

正味資産合計 １０９万円

負債・正味資産合計１７４万円

市民一人当たりでは…（平成１５年３月３１日現在の人口）

貸方◎資金の調達
資金をどこから調達したか

▼普通会計のバランスシート
（平成１５年３月３１日現在）

資産や負債などの状況

貸方
資産

�有形固定資産 １５５万円

�投資など １６万円

�流動資産 ３万円

資産合計 １７４万円

借方◎資金の使途
資金を何に使ったか

借方

市民一人当たりでは…
（平成１５年３月３１日現在の人口）

コスト合計は６，０６３億円で、
一人当たりでは３３万円です。

コスト合計
３３万円

▼平成１４年度行政コスト計算書
（平成１４年４月１日～平成１５年３月３１日）

◎人にかかるコスト ６万円
◎物にかかるコスト １１万円
◎移転支出的なコスト１４万円
◎その他のコスト ２万円

平成１４年度の
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▼一般会計（単位：百万円）�

〔歳　　入〕�

予算現額� 執行率（％）�
収入済額�

市　　税�
２５８，０００�

５１．８％�
１３３，６２６�

国庫支出金�
１２９，７７０�

３１．１％�
４０，３５９�

諸 収 入�
１２６，５３２�

９．１％�
１１，４７３�

地方交付税�
１１０，０００�

７７．０％�
８４，７２０�

市　　債�
９９，４２７�

５３．０％�
５２，７２８�

そ の 他�
１０８，３０３�

４６．５％�
５０，３３５�

合　　計�
８３２，０３２�

４４．９％�
３７３，２４１�

〔歳　　出〕�

予算現額� 執行率（％）�
支出済額�

保健福祉費�
１８３，１４１�

４６．３％�
８４，７２０�

諸支出金�
１３２，３０４�

３３．７％�
４４，５３５�

土 木 費�
１２５，１０２�

２８．４％�
３５，４７６�

職 員 費�
１１１，３２２�

４４．５％�
４９，５８１�

経 済 費�
８５，００７�

８０．６％�
６８，５１０�

そ の 他�
１９５，１５６�

３６．０％�
７０，２８６�

合　　計�
８３２，０３２�

４２．４％�
３５３，１０８�

特集・札幌市の財政�

▼企業会計（単位：百万円）�

収益的収入�
収益的収支�
予算現額� 収益的支出�

市立札幌病院�
収入　２０，６５５�
支出　２２，６００�

５０．９％�
１０，５１５�

４８．０％�
１０，８５８�

中央卸売市場�
収入　２，１８２�
支出　２，７５８�

３０．８％�
６７３�

２５．４％�
７００�

市バス・市電�
収入　５，４１１�
支出　８，０４７�

６３．０％�
３，４０８�

�

３２．５％�
２，６１９�

地下鉄�
収入　４８，５３１�
支出　６１，１５９�

４９．０％�
２３，７５７�

�

２９．５％�
１８，０５６�

水　道�
収入　４６，４４７�
支出　４５，８６８�

４８．９％�
２２，７１３�

�

５４．０％�
２４，７６１�

下水道�
収入　４７，８１８�
支出　４８，６３６�

４５．８％�
２１，９００�

３０．１％�
１４，６２２�

執行率（％）�
支出済額�

執行率（％）�
収入済額�

▼特別会計（単位：百万円）�

歳入� 予算現額� 歳出�

土地区画整理会計�

１０，７９５�

６．５％�
７０２�

３５．１％�
３，７９４�

団地造成会計�

２３８�

０．０％�
０�

２６．４％�
６３�

駐車場会計�

３６９�

５１．０％�
１８８�

４１．３％�
１５３�

母子寡婦福祉資金貸付会計�

２７６�

６９．５％�
１９２�

４７．７％�
１３２�

国民健康保険会計�

１６３，９６９�

３１．７％�
５２，０１７�

４３．５％�
７１，３５４�

老人医療会計�

１７３，２６７�

４１．２％�
７１，４２２�

４３．０％�
７４，５５５�

介護保険会計�

７３，３０１�

３４．７％�
２５，４０９�

３９．７％�
２９，１３４�

基金会計�

１，１０６�

３７．５％�
４１５�

２．９％�
３２�

交通災害共済会計�

１９１�

１２３．５％�
２３６�

２４．７％�
４７�

合計�

４３０，９４６�

３５．０％�
１５１，０１９�

４２．０％�
１８０，９８４�

公債会計�

４０６，８７１�

４２．２％�
１７１，８７４�

３９．２％�
１５９，４５７�

砂防用地先行取得会計�

１，２６５�

３０．０％�
３８０�

３０．８％�
３９０�

公共用地先行取得会計�

６，１６９�

０．９％�
５７�

２１．６％�
１，３３１�

執行率（％）�
支出済額�

執行率（％）�
収入済額�

今
は
、
ど
ん
な
ふ
う

な
ん
だ
い
？

今
年
度
は
、
市
長

と
市
議
会
議
員
の
選

挙
が
あ
っ
た
の
で
、

ま
ず
、
支
出
を
義
務
付
け
ら
れ
て

い
る
も
の
や
、
継
続
し
て
行
っ
て

い
る
事
業
を
中
心
に
、
予
算
を
つ

く
り
ま
し
た
（
骨
格
予
算
）。
そ

し
て
、
私
が
市
長
に
就
任
し
た

後
、
公
約
で
皆
さ
ん
と
お
約
束
し

た
こ
と
な
ど
、
重
点
的
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
事
業
を
組
み
入
れ

ま
し
た
（
肉
付
予
算
）。

こ
こ
で
は
、
四
月
〜
九
月
ま
で

の
お
金
の
動
き
を
お
知
ら
せ
し
ま

す
。

▼一時借入金残高
（１５年９月末現在）

０

３８

９，３４０

９，３７８

（単位：百万円）

一般会計

特別会計

企業会計

合 計

▼市債残高
（１５年９月末現在）

１，１７２，１４９

７，１８０

１，０７９，３２０

２，２５８，６４９

（単位：百万円）

一般会計

特別会計

企業会計

合 計

平
成
１５
年
度
予
算
の
執
行
状
況
か
ら
現
在
の
動
き
を
み
る

■
平
成
１５
年
度
予
算
の
上
半
期
執
行
状
況
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