
　「
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
」で
は
、

民
間
都
市
開
発
事
業
を
中
心
と
す
る
街

区
単
位
の
ま
ち
づ
く
り
の
動
き
を
基
本

と
し
つ
つ
、「
都
心
ま
ち
づ
く
り
計
画
」

を
具
体
化
す
る
上
で
特
に
重
要
と
考
え

ら
れ
る
地
区
を「
ま
ち
づ
く
り
促
進
地
区
」

と
し
て
指
定
し
、
一
体
的
な
取
り
組
み

を
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

●
創
成
川
以
東
地
域
開
発
検
討
調
査

　
札
幌
都
心
の
創
成
川
よ
り
東
の
地
域
は
、

利
便
性
の
高
い
場
所
で
あ
り
な
が
ら
、そ
の

歴
史
的
経
緯
か
ら
、
住
工
混
在
の
低
利
用

市
街
地
に
な
っ
て
い
ま
す
。「
都
心
ま
ち
づ
く

り
計
画
」で
は
、
ロ
ー
カ
ル
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス

テ
ム
の
構
築
や
、オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス・
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
形
成
な
ど
を
中
心
に
、こ
の
地
域

で
の
新
し
い
環
境
共
生
型
市
街
地
の
整
備

を
一
体
的
に
と
ら
え
て
い
ま
す
。そ
し
て
そ

れ
を
、
民
間
都
市
開
発
の
連
鎖
的
な
展
開

に
よ
り
実
現
し
て
い
く
こ
と
を
想
定
し
て
お

り
、平
成
十
四
、
十
五
年
の
二
カ
年
で
具
体

化
の
た
め
の
開
発
検
討
調
査
を
行
い
ま
す
。

　
札
幌
駅
前
通
地
下
歩
行
空
間
は
、
札
幌

駅
周
辺
と
大
通
周
辺
を
結
ぶ
も
の
で
、
季

節
や
天
候
に
左
右
さ
れ
ず
、
誰
も
が
安
全
・

快
適
に
移
動
で
き
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
な
歩

行
空
間
と
し
て
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
二
つ
の
地
区
を
結
ぶ
こ
と
に
よ

り
、
都
心
内
を
行
き
来
し
や
す
く
す
る
と

と
も
に
、
平
成
十
五
年
春
に
オ
ー
プ
ン
す

る
Ｊ
Ｒ
タ
ワ
ー
な
ど
の
新
た
な
開
発
の
効

果
を
都
心
全
体
に
行
き
渡
ら
せ
る
こ
と
で
、

都
心
全
体
の
魅
力
と
活
力
の
向
上
に
つ
な

げ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
に
よ
り
把
握
し
た
市
民
の
皆

さ
ん
の
考
え
方
な
ど
を
考
慮
し
な
が
ら
、

駅
前
通
沿
い
の
ビ
ル
と
連
携
し
た
、
に
ぎ

わ
い
の
あ
る
空
間
づ
く
り
を
目
指
し
て
施

設
計
画
を
検
討
し
て
お
り
、
平
成
十
七
年

度
ご
ろ
の
着
工
、
二
十
一
年
度
ご
ろ
の
完

成
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

駅前通

●札幌駅前通地下歩行空間計画

こんなふうに

札幌駅周辺地区

平成１４年１０月
札幌駅周辺地区まちづくり
検討委員会発足（ＴＭＯ事業）

北４東６周辺まちづくり促進地区

平成１４年１１月検討体制確立

創成川以東地域開発検討調査

平成１４年１２月検討会発足

平成１４年１０月まちづくり協議会発足

一番街商店街周辺まちづくり促進地区

道庁東まちづくり促進地区

平成１４年１０月
まちづくり協議会発足

札
幌
駅
前
通
地
下
歩
行
空
間

駅南口開発
ＪＲタワー・大丸

ＪＲ札幌駅
パセオ

アピア

北１条地下駐車場
楽しさを支える
機能の導入
（低層部）

地下歩行空間

地下鉄
地上地下の空間
的一体性確保

望ましい地上の
姿への整備

大通地下街
（オーロラタウン）

札幌駅前通地下街
（ポールタウン）

※凡例

夏の場合

現在

駅南口開発
ができたとき

駅南口開発に加
えて地下歩行空
間ができたとき

現在

駅南口開発
ができたとき

駅南口開発に加
えて地下歩行空
間ができたとき

札幌駅周辺
のみ

大通周辺
のみ 両方に行く 都心に行かない その他

８３．７％

４３．４％

３９．７％

※凡例 都心に行かない その他

８３．４％

２１．５％

２１．０％

地上・地下一体となった
「にぎわいの軸」

札幌駅

道庁

創
成
川

協議・調整
体制の整備

まちづくり
指針の策定

都市計画などに
よる指針担保

協働的な
事業の展開

地下街
地下鉄
コンコース等

平成９年９月推進連絡会発足

創世１．１．１区まちづくり促進地区

冬の場合

約２倍に増加 約４倍に増加。夏と同じ割合

札幌駅周辺
のみ

大通周辺
のみ 両方に行く

魅力と活力にあふれた都心を実現するためには、都心各地区の特色を生かしたまちづくりが欠かせません。

ここでは、現在進んでいる具体的なまちづくりの取り組み事例を紹介していきます。

魅力と活力にあふれた都心を実現するためには、都心各地区の特色を生かしたまちづくりが欠かせません。

ここでは、現在進んでいる具体的なまちづくりの取り組み事例を紹介していきます。

まちづくり促進地区と駅周辺地区において協議体制が整備されてきています。現在と、駅南口開発（ＪＲタワーなど）ができたとき、さらに地下歩行空間ができたとき、それぞれの都心で買い物などをする場所の変化。

●地区別まちづくりの流れ

●【にぎわいの軸】形成イメージ

●まちづくり促進地区の動き

さ ん く

札
幌
駅
前
通
地
下
歩
行
空
間
計
画

都
心
に
お
け
る
地
区
別
ま
ち
づ
く
り
の
動
き


