
市
民
と
行
政
と
が
協
働
で

地
域
の
自
治
を
担
う
時
代
へ

市
で
は
、
平
成
七
年
度
に
策
定

し
た
新
行
政
改
革
大
綱
に
基
づ
き
、

行
財
政
改
革
推
進
計
画
（
十
〜
十

四
年
度
）を
進
め
て
き
ま
し
た
。全

庁
を
挙
げ
た
積
極
的
な
取
り
組
み

の
結
果
、
こ
の
計
画
に
よ
る
財
政

効
果
は
十
三
年
度
末
ま
で
の
累
計

で
約
三
百
九
億
円
。
取
り
組
み
課

題
四
百
三
十
七
項
目
も
ほ
ぼ
全
件

に
実
施
の
見
極
め
が
付
き
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
行
財
政
改
革
は
、

個
別
の
事
務
事
業
の
見
直
し
を
は

じ
め
、
具
体
的
な
数
値
目
標
の
達

成
な
ど
を
重
視
す
る
手
法
で
進
め

て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
今
後
、

さ
ら
に
一
歩
踏
み
込
ん
だ
改
革
を

進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
市
役
所

内
部
の
取
り
組
み
に
と
ど
ま
ら
ず
、

市
政
の
推
進
全
体
に
従
来
の
枠
組

み
を
超
え
た
新
た
な
発
想
が
必
要

に
な
っ
て
き
ま
す
。

時
代
の
変
化
に
対
応
し
た

ま
ち
づ
く
り
の
在
り
方

地
方
分
権
の
本
格
化
に
伴
い
、

地
方
自
治
体
に
は
自
己
決
定
・
自

己
責
任
に
基
づ
く
行
財
政
運
営
が

求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
長
引
く
景
気
低
迷
の
影
響

な
ど
に
よ
り
、
本
市
の
財
政
状
況

は
一
層
厳
し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。

一
方
、
本
市
を
取
り
巻
く
環
境

が
こ
の
よ
う
に
大
き
く
変
化
す
る

中
で
、
少
子
高
齢
化
や
環
境
保
全

な
ど
、
地
域
社
会
で
複
雑
化
す
る

課
題
を
自
ら
の
手
で
解
決
し
よ
う

と
す
る
市
民
活
動
が
活
発
化
し
て

い
ま
す
。
さ
ら
に
、
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
政
策
形
成
へ
の
市
民
参
画

も
進
ん
で
お
り
、
市
民
の
自
治
意

識
は
確
実
に
高
ま
っ
て
き
て
い
る

と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

こ
う
し
た
「
自
治
」
を
め
ぐ
る

動
き
に
的
確
に
対
応
し
な
が
ら
、

今
後
も
質
の
高
い
ま
ち
づ
く
り
を

着
実
に
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、

公
共
的
な
分
野
に
つ
い
て
は
行
政

が
主
導
す
る
と
い
う
よ
う
な
こ
れ

ま
で
の
ス
タ
イ
ル
か
ら
、
市
民
や

企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
（
民
間
の
非
営
利

組
織
）
な
ど
の
多
様
な
主
体
が
公

共
的
な
事
柄
を
分
担
し
合
う
「
協

働
型
」
へ
と
、
質
的
な
変
化
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
示
す

都
市
経
営
基
本
方
針
を
策
定

公
募
委
員
を
含
む
市
民
参
加
の

下
で
、「
新
時
代
の
都
市
経
営
の

仕
組
み
づ
く
り
」
に
つ
い
て
幅
広

く
議
論
を
重
ね
て
き
た
都
市
経
営

フ
ォ
ー
ラ
ム
は
、
平
成
十
二
年
十

月
、
最
終
報
告
書
を
市
長
に
提
出

し
ま
し
た
。
そ
の
提
言
も
踏
ま
え
、

こ
れ
か
ら
の
札
幌
の
ま
ち
づ
く
り

の
方
向
性
や
基
本
理
念
な
ど
を
ま

と
め
た
も
の
が
、
こ
の
ほ
ど
策
定

し
た
「
都
市
経
営
基
本
方
針
」
で

す
。こ

の
新
た
な
方
針
で
は
、
市
民

や
企
業
な
ど
都
市
の
構
成
員
す
べ

て
が
役
割
を
分
か
ち
合
い
な
が
ら
、

札
幌
市
と
い
う
都
市
を
経
営
し
て

い
く
「
協
働
型
社
会
」
の
実
現
を

目
標
に
掲
げ
ま
し
た
。

市
で
は
、
協
働
の
イ
メ
ー
ジ
と

課
題
を
市
民
の
皆
さ
ん
と
の
間
で

共
有
す
る
た
め
、
昨
年
度
か
ら
、

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
講
演
会
な
ど
を

開
催
し
て
き
ま
し
た
。
今
後
こ
う

し
た
事
業
を
通
じ
て
、
幅
広
い
議

論
と
協
働
型
ま
ち
づ
く
り
の
実
践

を
段
階
的
に
積
み
重
ね
て
い
き
な

が
ら
、
市
民
自
治
の
ル
ー
ル
な
ど

の
制
度
化
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

都市経営基本方針を策定

協
働
都
市
を
目
指
し

「
札
幌
市
」が

大
き
く
変
わ
り
ま
す

市
で
は
、
将
来
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
示
す
「
都
市
経
営
基
本
方

針
」
を
策
定
し
ま
し
た
。
市
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
考
え
、
役
割
を
分
か
ち
合

い
な
が
ら
ま
ち
を
築
い
て
い
く
―
―
。
そ
ん
な
協
働
都
市
を
目
指
し
て
、
行
政

経
営
改
革
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

都市の構成員みんなが公共を担い合
う協働型社会を実現する

ひら

「協働型社会を拓く人づくり・仕組
みづくり」の取り組みを展開

財政の健全化

中期財政見通し
と今後の財政運
営の考え方

サービスの向上・事業の再構築・
足腰の強い財政構造

行政経営改革

都 市 経 営

行政の体質変革

行政経営戦略

目 標

改革の
視点

具体的な
取り組み

目指す
成果
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