
国内４番目の

地下鉄開業

そして、経営危機へ

上表のほかにも、地下鉄昼間割引カード
（写真）の発売や観光バスの廃止を実施
しています

地
下
鉄

そ
し
て
札
幌
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
直
前
の
昭
和
四
十
六
年
に
地

下
鉄
南
北
線
が
開
業
し
、
大
量
輸

送
時
代
が
幕
を
開
け
た
ん
だ
よ
。

東
西
線
が
開
業
し
た
昭
和
五
十
一

年
に
は
、
地
下
鉄
の
輸
送
人
員
が

市
営
交
通
全
体
の
半
数
を
超
え
た

ん
だ
。

路
面
電
車

い
い
な
あ
、
地
下
鉄

さ
ん
は
。
僕
の
輸
送
人
員
は
、
昭

和
三
十
九
年
を
境
に
急
激
に
減
っ

て
し
ま
っ
た
ん
だ
。
車
が
増
え
て

ス
ム
ー
ズ
な
運
行
が
難
し
く
な
っ

た
の
が
大
き
な
原
因
だ
ね
。
最
も

多
い
時
で
八
路
線
あ
っ
た
の
が

次
々
と
廃
止
さ
れ
、
昭
和
四
十
九

年
に
は
現
在
の
一
路
線
だ
け
に
な

っ
て
し
ま
っ
て
ね
え
。

市
バ
ス

僕
は
地
下
鉄
の
駅
に
接

続
す
る
よ
う
に
再

編
さ
れ
た
ん
だ
。

地
下
鉄
と
の
乗
り

継
ぎ
割
引
制
度
が

設
け
ら
れ
た
の
は
、

札
幌
の
特
徴
な
ん

だ
よ
。

地
下
鉄

着
実
に

歩
ん
で
き
た
市
営

交
通
だ
け
ど
、
昭

和
六
十
三
年
に
地

下
鉄
東
豊
線
が
開

業
し
た
こ
ろ
か
ら
、

そ
の
建
設
に
伴
う
負
担
や
人
件
費

の
増
加
に
よ
っ
て
、
経
営
危
機
を

迎
え
た
ん
だ
。
そ
こ
で
…

経
営
健
全
化
に
向
け
た

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

交
通
局
で
は
、
平
成
四
年
か
ら

十
三
年
度
ま
で
を
計
画
期
間
と
す

る
「
経
営
健
全
化
策
」
を
策
定
し
、

人
件
費
を
は
じ
め
と
す
る
費
用
の

削
減
な
ど
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
社
会
経
済
状
況
の
急

激
な
変
化
で
そ
の
達
成
が
難
し
い

状
況
に
な
っ
た
た
め
、
平
成
十
一

年
度
か
ら
十
五
年
度
ま
で
を
計
画

期
間
と
す
る
「
経
営
健
全
化
計
画

回
復
策
」
を
策
定
し
、
さ
ら
な
る

効
率
化
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の

延
長
で
は
な
い

新
た
な
取
り
組
み
の
必
要
性

路
面
電
車

こ
れ
だ
け
経
営
健
全

化
の
た
め
に
取
り
組
ん
で
き
て
、

一
定
の
成
果
を
挙
げ
は
し
た
も
の

の
、
残
念
な
が
ら
経
営
状
況
の
改

善
に
は
至
っ
て
い
な
い
ん
だ
よ
。

市
バ
ス

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

を
続
け
る
だ
け
で
は
、
も
う
解
決

が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
だ
ね
。

地
下
鉄

札
幌
の
街
の
成
長
と
と

も
に
歩
ん
で
き
た
市
営
交
通
だ
け

ど
、
現
状
が
こ
れ
で
は
、
と
て
も

悲
し
い
気
分
に
な
っ
て
し
ま
う
ね
。

路
面
電
車

確
か
に
そ
う
だ
ね
。

た
だ
、一
方
で
は
、開
業
当
時
と
今

と
で
は
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
方
も

変
わ
っ
て
き
て
い
る
ん
だ
。「
公
共

交
通
は
公
益
性
が
高
い
」と
い
う

理
由
で「
行
政
が
運
営
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」と
い
う
発
想
が
、今

の
社
会
で
は
す
べ
て
の
市
民
に
支

持
さ
れ
る
と
は
限
ら
な
い
ね
。

市
バ
ス

民
営
バ
ス
は
、
こ
れ
ま

で
も
地
下
鉄
と
の
乗
り
継
ぎ
を
は

じ
め
各
種
制
度
の
共
通
化
を
図
り

な
が
ら
、
市
営
交
通
と
連
携
し
て

公
共
交
通
網
を
築
い
て
き
た
ん
だ
。

公
共
交
通
の
分
野
で
も
、
行
政
が

本
当
に
担
う
べ
き
も
の
は
何
か
を

考
え
直
す
時
期
に
来
て
い
る
の
か

も
し
れ
な
い
ね
。

地
下
鉄

で
も
、
地
下
鉄
は
、
多

く
の
市
民
の
要
望
で
せ
っ
か
く
建

設
し
た
の
だ
か
ら
、
も
っ
と
利
用

し
て
ほ
し
い
な
あ
。
い
ず
れ
に
し

て
も
市
民
の
皆
さ
ん
に
大
き
な
負

担
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
わ
け

だ
か
ら
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
経
営

を
効
率
化
す
る
努
力
も
欠
か
せ
な

い
の
は
も
ち
ろ
ん
だ
ね
。

こ
う
し
た
視
点
を
踏
ま
え
て
、

札
幌
市
で
は
、
昨
年
末
に
交
通
事

業
改
革
プ
ラ
ン
を
作
り
、
新
た
な

取
り
組
み
を
始
め
て
い
ま
す
。
そ

の
内
容
は
、
次
の
ペ
ー
ジ
で
ご
紹

介
し
ま
す
。

経営健全化計画回復策

●職員７２０人削減
●機構、定数の縮小
●委託化、非常勤化の拡大
●手当の廃止
●駅業務の委託

●地下鉄の始発・終発時刻の見直し
●資産の有効活用

●バス路線の一部民間移譲

●２８０億円

経営健全化策

●職員８８０人削減
●勤務時間、乗務時分の延長
●業務の委託化、非常勤化
●機構、定数の縮小
●各種手当類の廃止

●１日乗車券の発売
●共通ウィズユーカードの発売
●資産の有効活用
●大規模公共施設などの配置

●７０５億円

内部効率化

増収および
サービス向上策

事業規模の見直し

一般会計（税金）からの補助

経営健全化策と経営健全化計画回復策

昭和４６年１２月、札幌オリンピックを間近に控え、全国４番
目の地下鉄が開業（大通駅）

１８０万都市の課題 ●１ どうなる？市営交通
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