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今
後
の
札
幌
市
に
お
け
る
介
護

保
険
制
度
や
高
齢
者
の
保
健
福
祉

施
策
に
役
立
て
る
た
め
、
い
ま

「
介
護
」
に
向
き
合
い
、
取
り
組
ん

で
い
る
市
民
の
方
か
ら
広
く
意
見

を
聞
く
、
市
民
意
見
交
流
会
を
開

催
し
ま
す
。
ど
な
た
で
も
傍
聴
で

き
ま
す
の
で
、
お
気
軽
に
お
越
し

く
だ
さ
い
。�

▽
日
時
　
3
月
27
日
㈬
午
後
2
時

か
ら
。�

▽
会
場
　
厚
別
区
役
所
２
階
会
議

室
。�

▽
申
込
方
法
　
当
日
直
接
会
場
へ
。�

　
詳
細
　 

保
健
福
祉
サ
ー
ビ
ス
課�
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こ
れ
ま
で
厚
別
区
で
は
、
水
道

メ
ー
タ
ー
の
検
針
は
４
カ
月
ご
と

に
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、
平
成
14

年
4
月
か
ら
2
カ
月
ご
と
（
偶
数

月
ま
た
は
奇
数
月
）
に
行
う
予
定

で
す
。
料
金
の
納
入
期
限
な
ど
に

変
更
が
あ
る
場
合
は
、
変
更
内
容

を
記
載
し
た
は
が
き
を
事
前
に
郵

送
い
た
し
ま
す
。�

　
ま
た
、
水
道
メ
ー
タ
ー
ボ
ッ
ク

ス
の
上
に
、
検
針
の
妨
げ
と
な
る

よ
う
な
障
害
物
な
ど
を
置
か
な
い

よ
う
、
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し

ま
す
。�

　
詳
細
　 

水
道
局
白
石
料
金
セ
ン

タ
ー
2（
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）7
2
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0
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��　
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
を
身
近
に

ご
利
用
い
た
だ
く
た
め
、
オ
ン
ブ

ズ
マ
ン
が
直
接
各
区
に
出
向
き
、

相
談
や
苦
情
を
受
け
付
け
ま
す
。

3
月
は
厚
別
区
で
実
施
し
ま
す
。�

▽
日
時
　
3
月
18
日
㈪
午
前
10
時

〜
正
午
、
午
後
1
時
〜
4
時
。�

▽
会
場
　
厚
別
区
民
セ
ン
タ
ー
会

議
室
Ｂ
。�

▽
申
立
対
象
　
市
の
業
務
全
般
と

そ
れ
を
行
う
職
員
の
行
為
で
、
申

立
人
本
人
に
直
接
の
利
害
関
係
が

あ
り
、
事
実
の
発
生
か
ら
１
年
以

内
の
も
の
。�

▽
申
込
方
法
　
3
月
13
日
㈬
か
ら

電
話
で
左
記
へ
お
申
し
込
み
く
だ

さ
い
。
先
着
５
人
程
度
。�

　
申
込
先
・
詳
細
　
札
幌
市
オ
ン

ブ
ズ
マ
ン
室
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保
険
料
の
減
免

　
病
気
や
失
業
な
ど
に
よ
り
平
成

13
年
の
収
入
が
大
幅
に
減
少
し
、

保
険
料
の
納
付
が
困
難
に
な
っ
た

方
は
、
申
請
に
よ
り
減
免
に
な
る

場
合
が
あ
り
ま
す
の
で
、
ご
相
談

く
だ
さ
い
。�

■
夜
間
・
休
日
の
納
付
相
談

　
保
険
料
の
納
付
が
困
難
な
と
き

は
、
必
ず
ご
相
談
く
だ
さ
い
。
平

日
の
日
中
来
庁
で
き
な
い
方
の
た

め
に
、
夜
間
・
休
日
の
納
付
相
談

も
行
っ
て
い
ま
す
。�

▽
夜
間
相
談
　
3
月
7
日
㈭
、
8

日
㈮
、
11
日
㈪
、
12
日
㈫
、
14
日

㈭
、
28
日
㈭
の
午
後
6
時
〜
8
時
。�

▽
休
日
相
談
　
3
月
17
日
㈰
、
21

日
㈷
の
午
前
9
時
〜
正
午
。�

▽
場
所
　
区
役
所
１
階
９
番
窓
口

（
庁
舎
東
側
の
通
用
口
か
ら
お
入

り
く
だ
さ
い
）。�

　
詳
細
　 

保
険
年
金
課�
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親
子
遊
び
や
親
子
同
士
の
気
軽

な
交
流
が
で
き
る
場
で
す
。
サ
ー

ク
ル
づ
く
り
や
、
子
育
て
の
悩
み

な
ど
の
相
談
も
で
き
ま
す
。
新
年

度
は
4
月
９
日
か
ら
順
次
始
ま
り

ま
す
の
で
、
お
気
軽
に
ご
参
加
く

だ
さ
い
。�

▽
会
場
・
曜
日
　
下
表
の
と
お
り
。�

▽
時
間
　
午
前
10
時
〜
11
時
30
分
。

▽
対
象
　
０
歳
か
ら
小
学
校
入
学

前
ま
で
の
お
子
さ
ん
と
、
そ
の
保

護
者
。
妊
娠
中
の
方
や
、
子
育
て

に
か
か
わ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

を
し
て
い
る
方
も
参
加
で
き
ま
す
。�

▽
申
込
方
法
　
実
施
日
に
会
場
へ

直
接
お
越
し
く
だ
さ
い
。�

　
詳
細
　 

子
育
て
推
進
課
厚
別
セ

ン
タ
ー
2（
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）2
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�����������■
た
の
し
い
お
話
し
会

▽
日
時
　
3
月
16
日
㈯
、
23
日
㈯

の
午
後
2
時
か
ら
。

▽
会
場
　
1
階
お
話
し
室
。
�

■
サ
タ
デ
ー
シ
ネ
マ
劇
場


