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はじめに 

 

私たち
わたし   

は、過去
か こ

６回
 か い

の提言書
ていげんしょ

を提 出
ていしゅつ

してきました。 

うち、平成
へいせい

20年
ねん

9月
がつ

に、札幌市
さ っぽ ろし

障
しょう

がい者
しゃ

交通費
こ うつ うひ

助成
じょせい

制度
せ い ど

見直し
み な お  

（実施
じ っ し

時期
じ き

は平成
へいせい

21年
ねん

4月
がつ

を見送る
み お く  

よう）及び
お よ  

本年
ほんねん

4

月
がつ

は、助成
じょせい

を削減
さくげん

せず、むしろ充 実
じゅうじつ

を求める
も と   

提言
ていげん

をいた

しました。 

この報告書
ほうこくしょ

は、過去
か こ

、みなさんよりお寄せ
 よ  

いただいた貴重
きちょう

な声
こえ

の

うち、「防災
ぼうさい

」「住 宅
じゅうたく

」「教 育
きょういく

」「就 労
しゅうろう

」の 4項目
こうもく

につき、本年
ほんねん

は、サポーター制度
せ い ど

始って
は じま   

初
はつ

の市
し

役所
やくしょ

担当
たんとう

部局
ぶきょく

の担当者
たんとうしゃ

より直 接
ちょくせつ

進 捗
しんちょく

状 況
じょうきょう

をお聴き
 き  

したものを報告書
ほうこくしょ

に載せさせて
の     

いただきまし

た。 

今後
こ ん ご

も、みなさまの声
こえ

を聴かせて
き    

いただき、 障
しょう

がいのある人
ひと

も

ない人
ひと

も共
とも

に住みやすい
す    

地域づくり
ち い き    

に努めて
つ と   

まいりますので、どう

ぞよろしくお願い
 ね が  

いたします。 
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検 証
けんしょう

結果
け っ か

は、下記
か き

の 4項目
こうもく

です。 

1.防災
ぼうさい

 2.住 宅
じゅうたく

 3.教 育
きょういく

 4.就 労
しゅうろう

 

 

１ 防災
ぼうさい

 ～ 報告者
ほうこくしゃ

：身体障
しんたいしょう

がい（視覚
し か く

） 片
かた

石
いし

 松蔵
まつぞう

 

（１）札幌市
さ っ ぽろ し

災害
さいがい

時
じ

要援護者
ようえんごしゃ

避難
ひ な ん

支援
し え ん

ガイドラインや災害
さいがい

時支えあい
じ さ さ    

ハンドブ

ックの周知
しゅうち

について 

保健
ほ け ん

福祉局
ふくしきょく

総務課
そ う む か

からの説明
せつめい

の内容
ないよう

は次
つぎ

のとおり。 

・ 災害
さいがい

時
じ

要援護者
ようえんごしゃ

避難
ひ な ん

支援
し え ん

の取組
とりくみ

は、「自助
じ じ ょ

」と「共助
きょうじょ

」を基本的
き ほん てき

な

考え方
かんが かた

として、地域
ち い き

が主体
しゅたい

となって取り組む
と  く  

ものである。その取組
とりくみ

を

各地域
か くち いき

が理解
り か い

して実施
じ っ し

できるよう、平成
へいせい

20年度
ね ん ど

にガイドライン及び
お よ  

ハ

ンドブックを策定
さくてい

した。さらに、平成
へいせい

20年度
ね ん ど

からモデル事業
じぎょう

を実施
じ っ し

し

ており、この取組
とりくみ

を通じて
つ う   

得た
え  

課題
か だ い

やノウハウを他
た

の地域
ち い き

へ情報
じょうほう

提供
ていきょう

するなど、市内
し な い

各地域
か くち いき

への取組
とりくみ

の拡大
かくだい

を図
はか

っている。現時点
げ んじ てん

において

は、支援
し え ん

母体
ぼ た い

となりうる町内会
ちょうないかい

等
など

の関係者
かんけいしゃ

に対して
た い   

取組
とりくみ

の概要
がいよう

の周知
しゅうち

を重点的
じゅうてんてき

に行って
おこな   

いる段階
だんかい

であり、これによりある程度
て い ど

の受皿
うけざら

が

整った
ととの   

段階
だんかい

で、要援護者
ようえんごしゃ

本人
ほんにん

への積極的
せっきょくてき

な登録
とうろく

の呼びかけ
よ    

などを行う
おこな 

ことが効率的
こうりつてき

であると考えて
かんが   

いる。したがって、広く
ひ ろ く

市民
し み ん

に対して
た い   

も

要援護者
ようえんごしゃ

避難
ひ な ん

支援
し え ん

対策
たいさく

についてその必要性
ひつようせい

などを周知
しゅうち

することを今後
こ ん ご

検討
けんとう

したいと考えて
か んが   

いる。なお、ガイドライン策定
さくてい

にあたっては、

身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

福祉
ふ く し

協会
きょうかい

と 2回
かい

、視覚
し か く

障害者
しょうがいしゃ

福祉
ふ く し

協会
きょうかい

と 1回
かい

、精神
せいしん

障害者
しょうがいしゃ

家族
か ぞ く

連合会
れんごうかい

などと 3回
かい

、手
て

をつなぐ育成会
いくせいかい

と 3回
かい

、 障
しょう

がい者
しゃ

に

よる政策
せいさく

提言
ていげん

サポーターと 1回
かい

の意見
い け ん

交換
こうかん

を行った
お こな   

。 

・ ガイドラインやハンドブックは、平成
へいせい

20年
ねん

6月
がつ

に、連合
れんごう

町内会
ちょうないかい

、単位
た ん い

町内会
ちょうないかい

、民生
みんせい

委員
い い ん

・児童
じ ど う

委員
い い ん

、福祉
ふ く し

のまちづくりセンター、 障
しょう

がい者
しゃ

団体
だんたい

、ボランティアサークルなどに配布
は い ふ

した。行政
ぎょうせい

機関
き か ん

では、市民
し み ん

の

方々
かたがた

が出入り
で い  

する区
く

役所
やくしょ

、区民
く み ん

センター、まちづくりセンターに配布
は い ふ

した。また、出前
で ま え

講座
こ う ざ

のほか、9月
がつ

に開催
かいさい

したフォーラムなど様々
さまざま

な

機会
き か い

を通じて
つ う   

周知
しゅうち

している。 
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（２）要援護者
ようえんごしゃ

に対する
た い   

防災
ぼうさい

の取組み
と り く  

について 

保健
ほ け ん

福祉局
ふくしきょく

総務課
そ う む か

からの説明
せつめい

の内容
ないよう

は次
つぎ

のとおり。 

・ 市
し

としては、出前
で ま え

講座
こ う ざ

などの普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

活動
かつどう

を実施
じ っ し

したり、モデル

地区
ち く

以外
い が い

の地区
ち く

からの相談
そうだん

対応
たいおう

、取組
とりくみ

のノウハウを地域
ち い き

に情報
じょうほう

提供
ていきょう

す

るなど、支援
し え ん

母体
ぼ た い

の取組
とりくみ

の促進
そくしん

拡大
かくだい

を図って
は か   

いる。 

・ 大規模
だ い き ぼ

な災害
さいがい

が発生
はっせい

した際
さい

、行政
ぎょうせい

は災害
さいがい

対策
たいさく

本部
ほ ん ぶ

を設置
せ っ ち

し、防災
ぼうさい

関係
かんけい

機関
き か ん

などと連携
れんけい

して全市的
ぜ んし てき

な災害
さいがい

対応
たいおう

を行う
おこな 

こととなるため、

要援護者
ようえんごしゃ

一人
ひ と り

ひとりへの迅速
じんそく

な対応
たいおう

は困難
こんなん

であることが予想
よ そ う

される。

また、災害
さいがい

の規模
き ぼ

によっては、行政
ぎょうせい

自体
じ た い

にも大きな
お お   

被害
ひ が い

が生じる
しょう   

こと

も想定
そうてい

される。そのため 行政
ぎょうせい

は、災害
さいがい

時
じ

に地域
ち い き

が主体
しゅたい

となって

要援護者
ようえんごしゃ

の避難
ひ な ん

支援
し え ん

が行われる
おこな     

よう、日頃
ひ ご ろ

から支援
し え ん

母体
ぼ た い

の取組
とりくみ

の促進
そくしん

や、支援
し え ん

母体
ぼ た い

と関係
かんけい

団体
だんたい

との連携
れんけい

の支援
し え ん

、避難
ひ な ん

環境
かんきょう

の整備
せ い び

などを、

関係
かんけい

部局
ぶきょく

と連携
れんけい

しながら総合的
そうごうてき

に進めて
す す   

いくことが求
もと

められている。 

 

（３）支援
し え ん

母体
ぼ た い

の取組み
と り く  

に対する
た い   

支援
し え ん

等
など

について 

保健
ほ け ん

福祉局
ふくしきょく

総務課
そ う む か

からの説明
せつめい

の内容
ないよう

は次
つぎ

のとおり。 

・  平成
へいせい

20年度
ね ん ど

モデル事業
じぎょう

の実績
じっせき

等
など

については、冊子
さ っ し

「災害
さいがい

時
じ

の

助け合い
た す  あ   

」のとおりとなっている。 

・ 平成
へいせい

20年度
ね ん ど

にモデルとなった中央区
ちゅうおうく

と西区
に し く

について、中央区
ちゅうおうく

は宮
みや

の

森
もり

明和会
め いわ かい

という単位
た ん い

町内会
ちょうないかい

が、西区
に し く

は八軒
はちけん

中央
ちゅうおう

地区
ち く

福祉
ふ く し

のまち推進
すいしん

セ

ンターがそれぞれ支援
し え ん

母体
ぼ た い

となり実施
じ っ し

した。平成
へいせい

21年度
ね ん ど

は、北区
き た く

、

東区
ひがしく

、白石区
し ろい しく

、豊平区
と よひ らく

の 4地区
ち く

でモデル事業
じぎょう

として取組
とりくみ

を行って
おこな   

おり、

うち 2地区
ち く

では要援護者
ようえんごしゃ

と支援者
し えん しゃ

を募集
ぼしゅう

している段階
だんかい

である（平成
へいせい

21

年
ねん

10月
がつ

現在
げんざい

）。モデル地区
ち く

以外
い が い

での取組
とりくみ

状 況
じょうきょう

については、実際
じっさい

に

実施
じ っ し

している地域
ち い き

がいくつかあると聞いて
き   

いる。また、相談
そうだん

も受けて
う   

いる地域
ち い き

もあるが、数
かず

としては把握
は あ く

していない。また、モデル事業
じぎょう

の

ことを聞いて
き   

取組みたい
と り く     

と考えて
かんが   

いる地域
ち い き

もあると聞いて
き   

いる。モデ

ル事業
じぎょう

は始めて
は じ   

間
ま

もないことから、地域
ち い き

での取組
とりくみ

状 況
じょうきょう

については、

一定
いってい

の期間
き か ん

が経過
け い か

した時点
じ て ん

でその数
かず

を把握
は あ く

したいと考えて
か んが   

いる。 

・ 支援
し え ん

母体
ぼ た い

の取組
とりくみ

は、地域
ち い き

が主体
しゅたい

となって行う
おこな 

ものであるため、行政
ぎょうせい
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としては支援
し え ん

母体
ぼ た い

に対して
た い   

、困った
こ ま   

ことなどの相談
そうだん

に応じて
お う   

いる。ま

た、他
た

地区
ち く

での取組み
と り く  

において有効
ゆうこう

な事例
じ れ い

の情報
じょうほう

提供
ていきょう

を行う
おこな 

などし

ている。例えば
た と   

、モデル事業
じぎょう

を通して
と お   

得た
え  

課題
か だ い

やノウハウを報告書
ほうこくしょ

に

まとめ情報
じょうほう

提供
ていきょう

している。 

・ 行政
ぎょうせい

から地域
ち い き

に対して
た い   

要援護者
ようえんごしゃ

に関する
か ん   

情報
じょうほう

を提供
ていきょう

することは、

個人
こ じ ん

情報
じょうほう

保護
ほ ご

の観点
かんてん

から非常
ひじょう

に難しい
む ずか   

。そのため、民生
みんせい

委員
い い ん

の高齢者
こうれいしゃ

巡回
じゅんかい

相談
そうだん

などの活動
かつどう

のなかで、要援護者
ようえんごしゃ

に対して
た い   

登録
とうろく

を呼びかけて
よ     

も

らうなど、 協 力
きょうりょく

をお願い
 ね が  

している。今後
こ ん ご

も関係
かんけい

団体
だんたい

への 協 力
きょうりょく

の

呼びかけ
よ    

などを行って
お こな   

いきたいと考えて
か んが   

いる。 

 

（４）地域
ち い き

の防災
ぼうさい

に関する
か ん   

取組み
と り く  

のモデル事業
じぎょう

の実績
じっせき

について 

保健
ほ け ん

福祉局
ふくしきょく

総務課
そ う む か

からの説明
せつめい

の内容
ないよう

は次
つぎ

のとおり。 

・ モデル事業
じぎょう

は平成
へいせい

20年度
ね ん ど

から実施
じ っ し

しており、実績
じっせき

等
など

については

報告書
ほうこくしょ

としてまとめている。主
おも

な取組
とりくみ

状 況
じょうきょう

としては、支援
し え ん

プランの

作成
さくせい

、要援護者
ようえんごしゃ

・支援者
し えん しゃ

の登録
とうろく

、連絡網
れんらくもう

の作成
さくせい

、地域
ち い き

資源
し げ ん

・人材
じんざい

情報
じょうほう

の 収 集
しゅうしゅう

がある。また、取組
とりくみ

の成果
せ い か

・課題
か だ い

もまとめている。（報告書
ほうこくしょ

7

～8 ページ） 

・ 平成
へいせい

21年度
ね ん ど

のモデル事業
じぎょう

は、北区
き た く

、東区
ひがしく

、白石区
し ろい しく

、豊平区
と よひ らく

の 4地区
ち く

で

実施中
じっしちゅう

である。 

 

（５）被災後
ひ さ い ご

の相談
そうだん

支援
し え ん

について 

保健
ほ け ん

福祉局
ふくしきょく

総務課
そ う む か

からの説明
せつめい

の内容
ないよう

は次
つぎ

のとおり。 

・ 避難
ひ な ん

場所
ば し ょ

は、災害
さいがい

発生
はっせい

直後
ちょくご

は市
し

職員
しょくいん

チームによる運営
うんえい

を行う
おこな 

ことと

なっていて、その中
なか

には災害
さいがい

時
じ

要援護者
ようえんごしゃ

対策
たいさく

の役割
やくわり

も予定
よ て い

されており、

要援護者
ようえんごしゃ

の把握
は あ く

と対策
たいさく

、負傷者
ふしょうしゃ

の搬送
はんそう

手配
て は い

などを行う
おこな 

こととしている。

実際
じっさい

にはこのなかで相談
そうだん

対応
たいおう

も行う
おこな 

こととなると思われる
お も     

。また、

避難
ひ な ん

場所
ば し ょ

の避難者
ひ なん しゃ

等
など

による自主
じ し ゅ

運営
うんえい

の段階
だんかい

においても、要援護者
ようえんごしゃ

への

手助け
て だ す  

や気配り
き く ば  

、思いやり
お も     

をもって接する
せ っ   

ことが大切
たいせつ

であることを

啓発
けいはつ

している。さらに、医療
いりょう

活動
かつどう

の一環
いっかん

として、要援護者
ようえんごしゃ

も含めた
ふ く   

被災者
ひ さい しゃ

へのカウンセリングなどの相談
そうだん

活動
かつどう

を行う
おこな 

こととしている。 
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２ 住 宅
じゅうたく

 ～ 報告者
ほうこくしゃ

：精神障
せいしんしょう

がい 相原
あいはら

 正義
まさよし

 

（１）市営
し え い

住 宅
じゅうたく

の現 況
げんきょう

について 

都市局
と しき ょく

住宅課
じゅうたくか

からの説明
せつめい

の内容
ないよう

は次
つぎ

のとおり。 

・ 平成
へいせい

20年
ねん

3月
がつ

末
まつ

時点
じ て ん

での市営
し え い

住宅
じゅうたく

の総戸数
そ うこ すう

（管理
か ん り

戸数
こ す う

）は約
やく

27,000

戸
こ

 

・ 入居
にゅうきょ

世帯数
せ たい すう

は約
やく

25,000世帯
せ た い

 

・ 入居率
にゅうきょりつ

は 93.5% 

・ 入居
にゅうきょ

募集
ぼしゅう

は年
ねん

4回
かい

行って
おこな   

おり、そのつど応募
お う ぼ

した方
かた

を対象
たいしょう

として

抽選
ちゅうせん

を行って
おこな   

いるため、待機
た い き

世帯
せ た い

の実数
じっすう

は把握
は あ く

できないが、平成
へいせい

20

年度
ね ん ど

の空家
あ き や

募集
ぼしゅう

536戸
こ

に対して
た い   

の平均
へいきん

応募
お う ぼ

倍率
ばいりつ

は約
やく

38.2倍
ばい

になってい

る。 

 

（２） 障
しょう

がい者
しゃ

に対する
た い   

取組
とりくみ

について 

都市局
と しき ょく

住宅課
じゅうたくか

からの説明
せつめい

の内容
ないよう

は次
つぎ

のとおり。 

・ 障
しょう

がい者
しゃ

の市営
し え い

住宅
じゅうたく

の申込
もうしこみ

資格
し か く

については、高齢者
こうれいしゃ

ではなくて

も単身向け
た ん し ん む  

住宅
じゅうたく

に申込
もうしこみ

ができる。抽選
ちゅうせん

時
じ

の抽選
ちゅうせん

番号
ばんごう

は、 障
しょう

がいの

程度
て い ど

に応じて
お う   

２～３個
 こ

加算
か さ ん

して交付
こ う ふ

している。 

・ バリアフリー化
    か

については、住宅内
じゅうたくない

の段差
だ ん さ

をなくしたり、手
て

すり

を設置
せ っ ち

するなどしている。平成
へいせい

14年
ねん

からは、新築
しんちく

の 3階
かい

建て
だ  

以上
いじょう

の

団地
だ ん ち

のすべてにエレベーターを設置
せ っ ち

している。 

 

（３）市営
し え い

住 宅
じゅうたく

の申 込
もうしこみ

資格
し か く

・入 居
にゅうきょ

条 件
じょうけん

について 

都市局
と しき ょく

住宅課
じゅうたくか

からの説明
せつめい

の内容
ないよう

は次
つぎ

のとおり。 

・ 札幌
さっぽろ

市営
し え い

住宅
じゅうたく

入居者
にゅうきょしゃ

募集
ぼしゅう

パンフレットの単身向け
た ん し ん む  

住宅
じゅうたく

の申込
もうしこみ

資格中
しかくちゅう

、（８）の⑦の規定
き て い

において、「海外
かいがい

からの引揚者
ひきあげしゃ

で 5年
ねん

を

経過
け い か

していない方
かた

」の 5年
ねん

の根拠
こんきょ

は、公営
こうえい

住宅法
じゅうたくほう

施行令
し こう れい

に 5年
ねん

と規定
き て い

されていることによるが、当該
とうがい

法令
ほうれい

の根拠
こんきょ

については、市
し

では承知
しょうち

していない。 

・ 札幌
さっぽろ

市営
し え い

住宅
じゅうたく

入居者
にゅうきょしゃ

募集
ぼしゅう

パンフレットの単身向け
た ん し ん む  

住宅
じゅうたく

の申込
もうしこみ

資格中
しかくちゅう

、（８）の②は「身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

手帳
てちょう

（1 級
きゅう

から 4 級
きゅう

）の交付
こ う ふ

を
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受けて
う   

いる方
かた

」と規定
き て い

している。 

国
くに

の法令
ほうれい

においては、公営
こうえい

住宅法
じゅうたくほう

施行令
し こう れい

第 6 条
だい じょう

第 2 項
だ い こう

において、

身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

のみならず、知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

、精神
せいしん

障害者
しょうがいしゃ

も含まれる
ふ く    

とし

ており、国
くに

と市
し

の基準
きじゅん

が異なって
こ と     

いる。 

公営
こうえい

住宅法
じゅうたくほう

施行令
し こう れい

第 6 条
だい じょう

の ただし書き
   が  

に は 、 「 身体上
しんたいじょう

又
また

は

精神上
せいしんじょう

著しい
いちじる   

障害
しょうがい

があるために常時
じょうじ

の介護
か い ご

を必要
ひつよう

とし、かつ、

居宅
きょたく

においてこれを受ける
う   

ことができず、又
また

は受ける
う   

ことが困難
こんなん

で

あると認められる
み と      

者
もの

を（入居
にゅうきょ

資格者
し かく しゃ

から）除く
の ぞ  

」と規定
き て い

されている。 

このただし書き
   が  

の規定
き て い

の解釈
かいしゃく

として国
くに

が示す
し め  

通達
つうたつ

等
など

には、「精神
せいしん

障害者
しょうがいしゃ

及び
お よ  

知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

については、常時
じょうじ

の介護
か い ご

を必要
ひつよう

としない場合
ば あ い

であっても常時
じょうじ

の相談
そうだん

対応
たいおう

や緊急
きんきゅう

時
じ

における医療
いりょう

機関
き か ん

等
など

への連絡
れんらく

等
など

の当該
とうがい

障害者
しょうがいしゃ

に係る
か か  

居住
きょじゅう

支援
し え ん

が必要
ひつよう

となることから、事業
じぎょう

主体
しゅたい

は、

市町村
しちょうそん

等
など

の福祉
ふ く し

主管
しゅかん

部局
ぶきょく

に対し
た い  

、当該
とうがい

居住
きょじゅう

支援
し え ん

体制
たいせい

の 状 況
じょうきょう

を確認
かくにん

の上
うえ

（ 入居
にゅうきょ

要件
ようけん

に該当
がいとう

するかの判断
はんだん

を） 行う
おこな  

ものとする」旨
むね

が

示されて
し め     

いる。 

現在
げんざい

のところ、札幌市
さ っぽ ろし

においては、精神障
せいしんしょう

がい者
しゃ

及び
お よ  

知的
ち て き

障
しょう

がい

者
しゃ

が市営
し え い

住宅
じゅうたく

に入居
にゅうきょ

するにあたって、これらの方々
かたがた

に対する
た い   

常時
じょうじ

の

相談
そうだん

体制
たいせい

や地域
ち い き

でのサポート体制
たいせい

などの居住
きょじゅう

支援
し え ん

体制
たいせい

が必ず
かなら 

しも

十分
じゅうぶん

に整って
ととの   

いるとはいえないと判断
はんだん

される。また、当該
とうがい

居住
きょじゅう

支援
し え ん

体制
たいせい

の 状 況
じょうきょう

を判断
はんだん

するための福祉
ふ く し

部局
ぶきょく

との連携
れんけい

体制
たいせい

についても

十分
じゅうぶん

に整って
ととの   

いるとはいえない 状 況
じょうきょう

にあると考える
かんが   

。 

このため、市営
し え い

住宅
じゅうたく

単身向け
た ん し ん む  

住宅
じゅうたく

の 申込
もうしこみ

資格中
しかくちゅう

（８）の②の

規定
き て い

は、「身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

手帳
てちょう

（1 級
きゅう

から 4 級
きゅう

）の交付
こ う ふ

を受けて
う   

いる

方
かた

」と規定
き て い

している。 

なお、入居
にゅうきょ

資格
し か く

等
など

については、国土
こ く ど

交通省
こうつうしょう

からの通達
つうたつ

等
など

をふまえ

て決定
けってい

しており、新た
あ ら  

な通達
つうたつ

等
など

があれば見直し
み な お  

を図って
は か   

いきたい。 
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３ 教 育
きょういく

 ～ 報告者
ほうこくしゃ

：身体障
しんたいしょう

がい（肢体
し た い

） 若
わか

能
の

 久
ひさ

誉
よし

 

（１）社会
しゃかい

福祉
ふ く し

協 力 校
きょうりょくこう

の取組
とりくみ

について 

教育
きょういく

委員会
い いん かい

からの説明
せつめい

の内容
ないよう

は次
つぎ

のとおり。 

・ 社会
しゃかい

福祉
ふ く し

協 力 校
きょうりょくこう

事業
じぎょう

については、学校
がっこう

においても、 障
しょう

がいについ

ての理解
り か い

や福祉
ふ く し

に関する
か ん   

理解
り か い

の促進
そくしん

に向けて
む   

も、非常
ひじょう

に効果
こ う か

のある

重要
じゅうよう

な取組
とりくみ

と考えて
かんが   

いる。これまでに 9割
わり

以上
いじょう

の学校
がっこう

が指定
し て い

を受けて
う   

おり、今年度
こ んね んど

からは、再指定
さ いし てい

を受けて
う   

いる学校
がっこう

もある。教育
きょういく

委員会
い いん かい

と

しては、福祉
ふ く し

に関わる
か か   

よい取組
とりくみ

事例
じ れ い

等
とう

を実践例
じっせんれい

として、各学校
かくがっこう

に紹介
しょうかい

するなどして、その周知
しゅうち

とより積極的
せっきょくてき

な取組
とりくみ

となるよう、はたらきか

けを行って
おこな   

いる。 

・ 一例
いちれい

として啓
けい

明
めい

中学校
ちゅうがっこう

では、総合的
そうごうてき

な学習
がくしゅう

の時間
じ か ん

を 3年間
ねんかん

にわたり、

講演会
こうえんかい

、 障
しょう

がいの疑似
ぎ じ

体験
たいけん

、地域
ち い き

との連携
れんけい

などを通じて
つ う   

社会
しゃかい

福祉
ふ く し

に

関する
か ん   

理解
り か い

を深める
ふ か   

取組
とりくみ

を行って
おこな    

いる。 

 

（２）福祉
ふ く し

読本
どくほん

について 

教育
きょういく

委員会
い いん かい

からの説明
せつめい

の内容
ないよう

は次
つぎ

のとおり。 

・ 「バリアフリー大研究
だいけんきゅう

」は、大変
たいへん

分かりやすく
わ     

バリアフリーのこと

が記されて
しる     

おり、小学校
しょうがっこう

においては、総合的
そうごうてき

な学習
がくしゅう

の時間
じ か ん

における

福祉
ふ く し

の学習
がくしゅう

での活用
かつよう

のほか、国語科
こ く ご か

で「みんなの生きる
い   

町
まち

」という

題材
だいざい

があり、その中
なか

でバリアフリーのことについて知り
し  

、実際
じっさい

に修学
しゅうがく

旅行
りょこう

等
など

に行った
い    

際
さい

に、バリアフリーの施設
し せ つ

をさがすなどの活動
かつどう

に活用
かつよう

されている。 

 

（３）学校
がっこう

での 障
しょう

がい児
じ

の受入
うけいれ

について 

教育
きょういく

委員会
い いん かい

からの説明
せつめい

の内容
ないよう

は次
つぎ

のとおり。 

・ 障
しょう

がいのある子ども
こ   

の就学
しゅうがく

に際して
さ い   

は、これまでも、保護者
ほ ご し ゃ

の方
かた

か

らのニーズを伺う
うかが 

などしてきたが、平成
へいせい

19年
ねん

に特別
とくべつ

支援
し え ん

教育
きょういく

が制度化
せ い ど か

される際
さい

に、保護者
ほ ご し ゃ

からのニーズの把握
は あ く

が義務づけられて
ぎ む      

いることか

ら、より適切
てきせつ

な取組
とりくみ

が規定
き て い

されたものと考えて
かんが    

いる。具体的
ぐ たい てき

には、

就学
しゅうがく

に際して
さ い   

の保護者
ほ ご し ゃ

からの相談
そうだん

を、教育
きょういく

センター（幼児
よ う じ

教育
きょういく

セン
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ター）などで行い
おこな  

、そこでお子
 こ

さんの困り
こ ま  

ごとや課題
か だ い

、就学
しゅうがく

に際して
さ い   

の心配
しんぱい

ごと、入学
にゅうがく

に際する
さ い   

ニーズなどを把握
は あ く

している。 

・ 学校
がっこう

に入って
は い   

いる子ども
こ   

の中
なか

で、特別
とくべつ

な教育的
きょういくてき

支援
し え ん

が必要
ひつよう

な場合
ば あ い

に

は、学び
ま な  

のサポーター活用
かつよう

事業
じぎょう

などにより、対応
たいおう

しているところです。 

 

（４）福祉
ふ く し

教 育
きょういく

（総合的
そうごうてき

学 習
がくしゅう

）の推進
すいしん

について 

教育
きょういく

委員会
い いん かい

からの説明
せつめい

の内容
ないよう

は次
つぎ

のとおり。 

・ 1番目
ば ん め

の質問
しつもん

とも関連
かんれん

するが、教育
きょういく

委員会
い いん かい

としても、 障
しょう

がいの理解
り か い

や福祉
ふ く し

教育
きょういく

については、当事者
と うじ しゃ

の方
かた

の 協 力
きょうりょく

をいただくことが何より
な に   

も効果的
こ うか てき

あると考えて
かんが   

いるため、今後
こ ん ご

についても、社会
しゃかい

福祉協
ふくしきょう

議会
ぎ か い

等
など

と連携
れんけい

を図りながら
は か       

取組
とりくみ

を進めて
す す   

いきたいと考え
かんが  

ている。 

 

（５）教 員
きょういん

に対する
た い    

研 修
けんしゅう

について 

教育
きょういく

委員会
い いん かい

からの説明
せつめい

の内容
ないよう

は次
つぎ

のとおり。 

・ 教員
きょういん

に対する
た い   

研修
けんしゅう

として、 障
しょう

がい当事者
と うじ しゃ

からの研修
けんしゅう

は重要
じゅうよう

である

と考えて
かんが   

いる。そこで、初任者
しょにんしゃ

研修
けんしゅう

（法定
ほうてい

研修
けんしゅう

）として、手話
し ゅ わ

や白
はく

杖
じょう

体験
たいけん

などの福祉
ふ く し

体験
たいけん

の講座
こ う ざ

を設定
せってい

している。講師
こ う し

は 障
しょう

がい者
しゃ

団体
だんたい

か

ら派遣
は け ん

を受けて
う   

いる。専門
せんもん

研修
けんしゅう

（希望制
き ぼう せい

）としては、教育
きょういく

課題
か だ い

研修
けんしゅう

コースとして 17講座
こ う ざ

のうち 4 つを福祉
ふ く し

教育
きょういく

に関する
か ん   

講座
こ う ざ

に設定
せってい

してい

る。 障
しょう

がい者
しゃ

団体
だんたい

から講師
こ う し

の派遣
は け ん

を受け
う  

、手話
し ゅ わ

、点字
て ん じ

、 障
しょう

がい者
しゃ

スポ

ーツに関する
か ん   

講座
こ う ざ

を設定
せってい

している。手話
し ゅ わ

などの技術
ぎじゅつ

のみならず、これ

らの講座
こ う ざ

を通じて
つ う   

障
しょう

がい者
しゃ

の目線
め せ ん

にたち、どのような課題
か だ い

があるのか

などを学んで
ま な   

いる。 
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４ 就 労
しゅうろう

 ～ 報告者
ほうこくしゃ

：知的
ち て き

障
しょう

がい 鈴木
す ず き

 昭子
あ き こ

 

１ 障
しょう

がい者
しゃ

雇用
こ よ う

を促進
そくしん

するため、民間
みんかん

企業
きぎょう

への働きかけ
はたら     

が必要
ひつよう

である。また、

障
しょう

がい者
しゃ

法定
ほうてい

雇用率
こ よう りつ

を遵守
じゅんしゅ

させる取組み
と り く  

も同時
ど う じ

に必要
ひつよう

ではないか。 

２ 障
しょう

がい者
しゃ

が企業
きぎょう

へと就労
しゅうろう

する際
さい

、企業
きぎょう

では就労
しゅうろう

時
じ

の受入れ
う け い  

と 就
しゅう

労した
ろ う   

後
あと

ではどのような配慮
はいりょ

がなされているのか。また、就労
しゅうろう

に役立つ
や く だ  

スキルアップ

ができる講座
こ う ざ

などがあれば良い
よ  

のではないか。 

３ 障
しょう

がい種別
しゅべつ

によって職種
しょくしゅ

が固定化
こ て い か

されることは問題
もんだい

だが、実際
じっさい

にはさまざ

まな分野
ぶ ん や

の仕事
し ご と

に可能性
か のう せい

がある。 

４ 知的
ち て き

障
しょう

がい者
しゃ

にはさまざまなタイプがいるため、その人
ひと

と仕事
し ご と

内容
ないよう

とがう

まくマッチングしなくてはいけない。そのためには、ジョブコーチや周囲
しゅうい

の

フォローやバックアップがあると良い
よ  

のではないか。 

５ 福祉的
ふ くし てき

就労
しゅうろう

から一般
いっぱん

就労
しゅうろう

へと移行
い こ う

し、 障
しょう

がい者
しゃ

の所得
しょとく

を保障
ほしょう

する取組み
と り く  

も必要
ひつよう

である。 

６ 市
し

の 障
しょう

がい福祉
ふ く し

計画
けいかく

の基本
き ほ ん

理念
り ね ん

として「 障
しょう

がい者
しゃ

の自己
じ こ

決定
けってい

と自己
じ こ

選択
せんたく

の

尊重
そんちょう

」とあるが、市
し

がこの理念
り ね ん

を進める
す す   

うえで民間
みんかん

企業
きぎょう

にも 障
しょう

がい者
しゃ

雇用
こ よ う

に

ついて理解
り か い

を深
ふか

めてもらうことが必要
ひつよう

ではないか。 

７ 役所
やくしょ

の取組み
と り く  

として、市
し

が率先
そっせん

して 障
しょう

がい者
しゃ

を職員
しょくいん

として採用
さいよう

することが

必要
ひつよう

である。また、 障
しょう

がい者
しゃ

を雇用
こ よ う

することで市
し

が実例
じつれい

を見せる
み   

ことができ

る。 

８ 札幌市
さ っぽ ろし

が職員
しょくいん

として 障
しょう

がい者
しゃ

を雇用
こ よ う

していることや、 障
しょう

がい者
しゃ

の仕事
し ご と

内容
ないよう

について広報
こうほう

番組
ばんぐみ

と広報
こうほう

さっぽろでＰＲしてはどうか。 

９ コールセンターでは 障
しょう

がい者
しゃ

の雇用
こ よ う

を行って
おこな   

いる。 

 

＜新た
あ ら  

な提言
ていげん

＞ 

１ 民間
みんかん

企業
きぎょう

が 障
しょう

がい者
しゃ

を雇用
こ よ う

すると、札幌市
さ っぽ ろし

の指定
し て い

管理者
か んり しゃ

制度
せ い ど

、入札
にゅうさつ

、契約
けいやく

、

税
ぜい

、企業
きぎょう

誘致
ゆ う ち

などを優遇
ゆうぐう

する取組
とりくみ

があれば良い
よ  

のではないか。 

２ 札幌市
さ っぽ ろし

の入札
にゅうさつ

基準
きじゅん

（特
とく

に建設業
けんせつぎょう

、物品
ぶっぴん

納入
のうにゅう

業者
ぎょうしゃ

等
など

）に 障
しょう

がい者
しゃ

を雇用
こ よ う

し

ている企業
きぎょう

を優遇
ゆうぐう

することはできないか。 

３ 札幌市
さ っぽ ろし

が行って
おこな   

いる指定
し て い

管理者
か んり しゃ

制度
せ い ど

の業者
ぎょうしゃ

選考
せんこう

基準
きじゅん

のなかに、「 障
しょう

がい者
しゃ

の雇用
こ よ う

」を条件
じょうけん

に加えて
く わ   

はどうか。 
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４ 作業所
さぎょうしょ

や就労
しゅうろう

支援
し え ん

施設
し せ つ

等
など

に、既
すで

に実施
じ っ し

している広報
こうほう

さっぽろの配布
は い ふ

業務
ぎょうむ

の

ほかに、町内
ちょうない

の公園
こうえん

の清掃
せいそう

業務
ぎょうむ

を委託
い た く

するようにしてはどうか。 

５ 札幌市
さ っぽ ろし

のまちづくりセンターに 障
しょう

がい者
しゃ

を非常勤
ひじょうきん

職員
しょくいん

として雇用
こ よ う

してはど

うか。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

おわりに 

 

この報告書
ほうこくしょ

が、みなさまの声
こえ

によりできあがったものと感謝申し
かんしゃもう 

上げる
あ   

と共
とも

に、これで終わり
お   

ではなく、これからもより多く
お お  

の人々
ひとびと

の

声
こえ

を聴かせて
き    

いただき、市政
し せ い

に反映
はんえい

することが私たち
わ たし   

サポーターの

役目
や く め

と考えます
かんが    

ので、よろしくお願い
 ね が  

いたします。 

 

 

平成
へいせい

21年
ねん

12月
がつ

13日
にち

 

 

札幌市
さ っぽ ろし

障
しょう

がい者
しゃ

による政策
せいさく

提言
ていげん

サポーター 一同
いちどう

 


