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１ 国
くに
の基本

き ほ ん
指針
し し ん

について

 「基本
き ほ ん

指針
し し ん

」とは、障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

等
とう
についての取組

とりくみ
に関

かん
する基本的

き ほ ん て き

なことや成果
せ い か

目標
もくひょう

などを定
さだ
めたものです。 

 札幌市
さ っ ぽ ろ し

は、「基本
き ほ ん

指針
し し ん

」に当
あ
てはまるように、令和

れ い わ
３～５年

ねん
度
ど
の「 障

しょう
がい

福祉
ふ く し

計画
けいかく

」と「 障
しょう
がい児

じ
福祉
ふ く し

計画
けいかく

」を策
さく
定
てい
します。 

２ 今回
こんかい

見直
み な お

された「基本
き ほ ん

指針
し し ん

」の主
おも
なポイント

ぽ い ん と

 地域
ち い き

における生活
せいかつ

の維持
い じ
及
およ
び継続

けいぞく
の推進

すいしん

 精神障
せいしんしょう

がいにも対応
たいおう

した地域
ち い き

包括
ほうかつ

ケアシステム
け あ し す て む

の構築
こうちく

 福祉
ふ く し

施設
し せ つ

から一般
いっぱん

就労
しゅうろう

への移行
い こ う

等
とう

 「地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

」の実現
じつげん

に向
む
けた取組

とりくみ

 発達
はったつ

障害者
しょうがいしゃ

等
とう
支援
し え ん

の一層
いっそう

の充実
じゅうじつ

 障害児通所
しょうがいじつうしょ

支援
し え ん

等
とう
の地域

ち い き
支援
し え ん

体制
たいせい

の整備
せ い び

 障
しょう
がい者

しゃ
による文化

ぶ ん か
芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

の推進
すいしん

 障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

の質
しつ
の確保

か く ほ

 福祉
ふ く し

人材
じんざい

の確保
か く ほ
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３ 基本
き ほ ん

指針
し し ん

の構成
こうせい

第一
だいいち

 障 害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

等
とう
及
およ
び障害児通所

しょうがいじつうしょ
支援
し え ん

等
とう
の提 供

ていきょう
体制
たいせい

の確保
か く ほ

に関
かん
する基本的

きほんてき
事項
じ こ う

一
いち
 基本的

きほんてき
理念
り ね ん

１障害者
しょうがいしゃ

等
とう
の自己

じ こ
決定
けってい

の尊 重
そんちょう

と意思
い し
決定
けってい

の支援
し え ん

２市町村
しちょうそん

を基本
き ほ ん

とした実施
じ っ し

主体
しゅたい

と障 害
しょうがい

種別
しゅべつ

によらない一元的
いちげんてき

な障 害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

の実施
じ っ し

３入 所
にゅうしょ

等
とう
から地域

ち い き
生活
せいかつ

への移行
い こ う

、地域
ち い き

生活
せいかつ

の継続
けいぞく

の支援
し え ん

、就 労
しゅうろう

支援
し え ん

等
とう
の課題

か だ い
に対応

たいおう
したサービス

さ ー び す
提 供
ていきょう

体制
たいせい

の整備
せ い び

４地域
ち い き

共 生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向
む
けた取組

とりくみ

５障害児
しょうがいじ

の健
すこ
やかな育成

いくせい
のための発達

はったつ
支援
し え ん

６障 害
しょうがい

福祉
ふ く し

人材
じんざい

の確保
か く ほ

７障害者
しょうがいしゃ

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

を支
ささ
える取

とり
組
くみ

二
に
 障 害

しょうがい
福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

の提
てい
供
きょう
体
たい
制
せい
の確

かく
保
ほ

  に関
かん
する基

き
本
ほん
的
てき
考
かんが
え方

かた

１全国
ぜんこく

で必要
ひつよう

とされる訪問
ほうもん

系
けい
サービス
さ ー び す

の保障
ほしょう

２希望
き ぼ う

する障害者
しょうがいしゃ

等
とう
への日 中

にっちゅう
活動
かつどう

系
けい
サ
さ
ー
ー
ビ
び
ス
す
の保障

ほしょう

３グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

等
とう
の充 実

じゅうじつ
及
およ
び地域

ち い き
生活
せいかつ

支
し
援
えん
拠
きょ
点
てん
等
とう
の整備

せ い び
と機能

き の う
の充 実

じゅうじつ

４福祉
ふ く し

施設
し せ つ

から一般
いっぱん

就 労
しゅうろう

への移行
い こ う

等
とう
の推進

すいしん

５強度
きょうど

行動
こうどう

障 害
しょうがい

や高次
こ う じ

脳
のう
機能
き の う

障 害
しょうがい

を有
ゆう
する 障

しょう
害
がい
者
しゃ
に対

たい
する支援

し え ん
体制
たいせい

の充 実
じゅうじつ

６依存症
いぞんしょう

対策
たいさく

の推進
すいしん

７障害者
しょうがいしゃ

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

を支
ささ
える取組

とりくみ

三
さん
 相談

そうだん
支援
し え ん

の提
てい
供
きょう
体
たい
制
せい
の確保

か く ほ
に関

かん
する 

  基
き
本
ほん
的
てき
考
かんが
え方

かた

１相談
そうだん

支援
し え ん

体制
たいせい

の構築
こうちく

２地域
ち い き

生活
せいかつ

への移行
い こ う

や地域
ち い き

定 着
ていちゃく

のための支
し
援
えん
体
たい
制
せい
の確

かく
保
ほ

３発
はっ
達
たつ
障害者
しょうがいしゃ

等
とう
に対

たい
する支援

し え ん

 （一
いち
）発達

はったつ
障 害者
しょうがいしゃ

等
とう
への相談

そうだん
支援
し え ん

体制
たいせい

等
とう
の充 実

じゅうじつ

 （二
に
）発達

はったつ
障 害者
しょうがいしゃ

等
とう
及
およ
び家族

か ぞ く
等
とう
への支援

し え ん
体制
たいせい

の確保
か く ほ

４協議会
きょうぎかい

の設置
せ っ ち

等
とう

四
よん
 障害児

しょうがいじ
支援
し え ん

の提
てい
供
きょう
体
たい
制
せい
の確

かく
保
ほ
に関

かん
す 

  る基
き
本
ほん
的
てき
考
かんが
え方 

１地域
ち い き

支援
し え ん

体制
たいせい

の構築
こうちく

２保育
ほ い く

、保健
ほ け ん

医療
いりょう

、教 育
きょういく

、就 労
しゅうろう

支援
し え ん

等
とう
の関係

かんけい
機関
き か ん

と連携
れんけい

した支援
し え ん

３地域
ち い き

社会
しゃかい

への参加
さ ん か

・包容
ほうよう

の推進
すいしん

４特別
とくべつ

な支援
し え ん

が必要
ひつよう

な障害児
しょうがいじ

に対
たい
する支

し
援
えん
体
たい
制
せい
の整備

せ い び

 （一
いち
） 重 症

じゅうしょう
心身
しんしん

障害児
しょうがいじ

及び
お よ び

医療的
いりょうてき

ケア児
け あ じ

に対
たい
する支援

し え ん
体制
たいせい

の整備
せ い び

 （二
に
）強度

きょうど
行動
こうどう

障 害
しょうがい

や高次
こ う じ

脳
のう
機能
き の う

障 害
しょうがい

を有
ゆう
する障害児

しょうがいじ
に対

たい
する支援

し え ん
体制
たいせい

の充 実
じゅうじつ

 （三
さん
）虐 待

ぎゃくたい
を受

う
けた障害児

しょうがいじ
等
とう
に対

たい
する支援

し え ん
体制
たいせい

の整備
せ い び

５障害児
しょうがいじ

相談
そうだん

支援
し え ん

の提 供
ていきょう

体制
たいせい

の確保
か く ほ
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第二
だ い に

 障 害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

等
とう
及
およ
び障害児通所

しょうがいじつうしょ
支援
し え ん

等
とう
の提供

ていきょう
体制
たいせい

の確保
か く ほ

に係
かか
る目標

もくひょう

一
いち
 福祉

ふ く し
施設
し せ つ

の入所者
にゅうしょしゃ

の地域
ち い き

生活
せいかつ

への 
  移行

い こ う

・令和元
れい わ が ん

年度
ね ん ど

末
まつ
時点
じ て ん

の施設
し せ つ

入所者数
にゅうしょしゃすう

の６％以上
いじょう

の人
ひと
が地域

ち い き
生活
せいかつ

へ移行
い こ う

・令和
れ い わ

５年
ねん
度
ど
末
まつ
の施設

し せ つ
入所者数
にゅうしょしゃすう

を令和元
れい わ が ん

年度
ね ん ど

末
まつ
時点
じ て ん

の施設
し せ つ

入所者数
にゅうしょしゃすう

から 1.6％以上
いじょう

削減
さくげん

二
に
 精神

せいしん
障害
しょうがい

にも対応
たいおう

した地
ち
域
いき
包
ほう
括
かつ
ケ
け

  ア
ア
シ
シ
ス
ス
テ
テ
ム
ム
の構築

こうちく

・精神
せいしん

障害者
しょうがいしゃ

の精神
せいしん

病 床
びょうしょう

から退
たい
院
いん
後
ご
１年

ねん
以
い
下
か
の地域

ち い き
における生活

せいかつ
日数
にっすう

の平均
へいきん

を 316日
にち
以上
いじょう

とする。 

・精神
せいしん

病 床
びょうしょう

における１年
ねん
以
い
上
じょう
長期
ちょうき

入院
にゅういん

患
かん
者
じゃ
数
すう
（65歳

さい
以上
いじょう

、65歳
さい
未満
み ま ん

） 

・令
れい
和
わ
５年

ねん
度
ど
の精神

せいしん
病 床
びょうしょう

における早
そう
期
き
退
たい
院
いん
率
りつ
（ 入

にゅう
院
いん
後
ご
３か月

げつ
時
じ
点
てん
の退院率

たいいんりつ
は 69％以

い
上
じょう
、入院

にゅういん
後
ご
６か月

げつ
時点
じ て ん

の退院率
たいいんりつ

は 86％以
い
上
じょう
、

 入院
にゅういん

後
ご
１年

ねん
時点
じ て ん

の退院率
たいいんりつ

は 92％以上
いじょう

）

三
さん
 地域

ち い き
生活
せいかつ

支援
し え ん

拠点
きょてん

等
とう
が有

ゆう
する機能

き の う

  の 充
じゅう
実
じつ

・令
れい
和
わ
５年

ねん
度
ど
末
まつ
までの 間

あいだ
、各

かく
市
し
町
ちょう
村
そん
又
また
は各

かく
圏
けん
域
いき
に１つ以

い
上
じょう
の、地域

ち い き
生活
せいかつ

支援
し え ん

拠点
きょてん

等
とう
を確

かく
保
ほ
しつつ、その機能

き の う
の充実

じゅうじつ
のため、年

ねん
１回

かい

 以上
いじょう

運用
うんよう

状 況
じょうきょう

を検証
けんしょう

、検討
けんとう

する。

四
よん
 福祉

ふ く し
施設
し せ つ

から一般
いっぱん

就労
しゅうろう

への移行
い こ う

等
とう

・令和元
れい わ が ん

年度
ね ん ど

の一般
いっぱん

就労
しゅうろう

への移行
い こ う

実績
じっせき

の 1.27倍
ばい
以上
いじょう

とする。 

・就労
しゅうろう

移行
い こ う

支援
し え ん

について、令和元
れい わ が ん

年度
ね ん ど

の一般
いっぱん

就労
しゅうろう

への移行
い こ う

実績
じっせき

の 1.30倍
ばい
以上
いじょう

とする。 

・就労
しゅうろう

継続
けいぞく

支援
し え ん

A
えー
型
がた
について、令和元

れい わ が ん
年度
ね ん ど

の一般
いっぱん

就労
しゅうろう

実績
じっせき

の 1.26倍
ばい
以上
いじょう

を目
め
指
ざ
す。 

・就労
しゅうろう

継続
けいぞく

支援
し え ん

B
びー
型
がた
について、令和元

れい わ が ん
年度
ね ん ど

の一般
いっぱん

就労
しゅうろう

実績
じっせき

の 1.23倍
ばい
以上
いじょう

を目
め
指
ざ
す。 

・就労
しゅうろう

移行
い こ う

支援
し え ん

事業
じぎょう

等
とう
を通

つう
じて一般

いっぱん
就労
しゅうろう

に移行
い こ う

する者
もの
のうち、７割

わり
が就労

しゅうろう
定着
ていちゃく

支援
し え ん

事業
じぎょう

を利用
り よ う

する。 

・就労
しゅうろう

定着
ていちゃく

支援
し え ん

事業所
じぎょうしょ

のうち、就労
しゅうろう

定着率
ていちゃくりつ

が８割
わり
以
い
上
じょう
の事業所

じぎょうしょ
を全体

ぜんたい
の７割

わり
以上
いじょう

とする。 

五
ご
 障害児

しょうがいじ
支援
し え ん

の提供
ていきょう

体制
たいせい

の整備
せ い び

等
とう

・児童
じ ど う

発達
はったつ

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

を各市町村
かくしちょうそん

に少
すく
なくとも１か所

しょ
以上
いじょう

設置
せ っ ち

。 

・すべての市町村
しちょうそん

において保育所
ほい く し ょ

等
とう
訪問
ほうもん

支援
し え ん

を利用
り よ う

できる体制
たいせい

を構築
こうちく

・令和
れ い わ

５年
ねん
度
ど
末
まつ
までに、各都道府県

か く と ど う ふ け ん
において、児童

じ ど う
発達
はったつ

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

、特別
とくべつ

支援
し え ん

学校
がっこう

（ 聴
ちょう
覚
かく
障
しょう
害
がい
）等

とう
の連携

れんけい
を図

はか
るなど、難聴児

なんちょうじ
支援
し え ん

 のための中核
ちゅうかく

機能
き の う

を果
は
たす体制

たいせい
を確保

か く ほ
。 

・全
すべ
ての市町村

しちょうそん
において、保育所

ほい く し ょ
等
とう
訪問
ほうもん

支援
し え ん

を利用
り よ う

できる体制
たいせい

を構築
こうちく

する。 

・主
おも
に 重 症

じゅうしょう
心身
しんしん

障害児
しょうがいじ

を支援
し え ん

する児童
じ ど う

発達
はったつ

支援
し え ん

事業所
じぎょうしょ

及
およ
び放課後

ほ う か ご
等
とう
デイサービス
で い さ ー び す

事
じ
業
ぎょう
所
しょ
を各

かく
市
し
町
ちょう
村
そん
に少なくとも１か所

しょ
以
い
上
じょう
確
かく
保
ほ
。

・保健
ほ け ん

、医療
いりょう

、障害
しょうがい

福祉
ふ く し

、保育
ほ い く

、教育
きょういく

等
とう
の関係

かんけい
機関
き か ん

が連携
れんけい

を図
はか
るための協議

きょうぎ
の場

ば
を設

もう
けるとともに医療的

いりょうてき
ケア児
け あ じ

等
とう
コーディネーター
こ ー で ぃ ね ー た ー

 を配置
は い ち

する。

六
ろく
 相談

そうだん
支援
し え ん

体制
たいせい

の充
じゅう
実
じつ
・強化

きょうか
等
とう

・令和
れ い わ

５年
ねん
度
ど
末
まつ
までに、市町村

しちょうそん
又
また
は圏域

けんいき
において、相談

そうだん
支援
し え ん

体制
たいせい

の充実
じゅうじつ

・強化
きょうか

等
とう
に向

む
けた取組

とりくみ
の実施

じ っ し
体制
たいせい

を確保
か く ほ

する。

七
しち
 障 害

しょうがい
福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

等
とう
の質

しつ
を向上

こうじょう
さ

  せるための取組
とりくみ

に係
かか
る体制

たいせい
の構築

こうちく

・令和
れ い わ

５年
ねん
度
ど
末
まつ
までに、都道府県

と ど う ふ け ん
や市町村

しちょうそん
において、障害

しょうがい
福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

等
とう
の質

しつ
の向上

こうじょう
を図

はか
るための取組

とりくみ
に係

かか
る体

たい
制
せい
を構

こう
築
ちく
する。


