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はじめに 

全国各地では、行政や警察と連携協力しながら、自主的に防犯活動を行うといったソ

フト面での取組、あるいは、明るく見通しのよい道路や公園の設計などのハード面での

取組などを通じて、「安全・安心まちづくり」を推進しています。 

札幌市においても、市民の皆さんが主体となったまちづくり活動が盛り上がりをみせ

る中、防犯活動などが大変活発に行われるようになってきております。 

その結果として、市内の一般刑法犯認知件数は、平成 14 年以降、着実に減少している

ところでありますが、平成 21 年で約 25,000 件と、いまだ多くの犯罪が発生しているこ

とも事実であります。 

さらに、市民意識調査において、「札幌市が、犯罪の被害に遭わずに安全に安心して暮

らせるまちだと思いますか」の質問に対し、「思わない」と回答した市民が半数近くを占

めたほか、平成 21 年度の市政世論調査では、市に要望する施策として、「犯罪のない安

全で安心なまちづくりに関すること」が、第２位になるなど、これまで以上に日常生活

での犯罪遭遇に対する不安の払拭に努めていく必要があると感じています。 

また、近年は、生活苦や孤立感といった理由などから、つい、犯罪に手を染めてしま

う人が増えてきていると言われています。 

私は、このような社会情勢の変化に伴い、犯罪が市民にとって他人事ではないという

時代になっていることは、憂慮すべき事態であると考えます。 

かつての地域社会では、住民同士の連帯意識が強く、子どもたちに対して、我が子同

様にモラルやマナーを教えるということが自然に行われ、犯罪や少年非行を抑止する社

会環境として機能していましたが、近年、都市化や核家族化などによって地域の連帯感

や家族の絆が弱まり、そうした機能が低下しているとも言われています。 

そのような環境にあって、地域の連携により取り組まれている防犯パトロールや子ど

もの見守り活動などは、地域を犯罪者から守るだけでなく、子どもが自立した社会性の

ある大人への、また、将来のまちづくりの担い手としての成長に寄与するものだとも思

います。 

この計画により、「防犯」というテーマによるまちづくり活動を通じて、地域力を高め、

犯罪の被害に遭う市民を一人でも少なくするとともに、不幸にして犯罪被害に遭った場

合にも、再び平穏な生活を取り戻すことができるように支援を行うことによって、「犯罪

のない安全に安心して暮らせるまち札幌」を築いてまいりたいと考えております。 

最後に、本計画の策定にあたり、多大な御尽力を賜りました「札幌市犯罪のない安全

で安心なまちづくり等審議会」の委員の皆様をはじめ、市民アンケート及び地域防犯活

動団体アンケートに御協力いただきました皆様、パブリックコメントにおいて貴重な御

意見をお寄せくださいました皆様に、心から感謝申し上げます。 

 

平成 22 年（2010 年）３月 

札幌市長 上田 文雄 
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