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Ⅲ  歴代救済委員からのメッセージ  

 

 

―  初代の救済委員を務めて  ―  

   

 薄 木  宏 一  

（ 在 任 期 間  平 成 21 年 4 月 ～ 24 年 ３ 月 ）    

 

１  は じ め に  

平 成 21 年 ４ 月 １ 日 、 札 幌 市 は 「 札 幌 市 子 ど も の 最 善 の 利 益 を 実

現 す る た め の 権 利 条 例 」に 基 づ き 、子 ど も の 権 利 救 済 機 関（ 以 下「 権

利 救 済 機 関 」と い う 。）が 設 立 さ れ 、私 は 最 初 の 代 表 救 済 委 員 で あ る

市 川 啓 子 教 授 と も に 救 済 委 員 に 選 任 さ れ ま し た 。  

最 初 の 問 題 は 、対 内 的 に は 、相 談 員・調 査 員・救 済 委 員 の 役 割 に

つ い て の 確 認 を し 、対 外 的 に は 、こ の 機 関 を 市 民 に ど の よ う に 認 知

し て も ら う か で し た 。た だ 、制 度 は 動 き 出 し た の で 、対 内 的 に は 活

動 を し な が ら 、全 員 で 協 議 を し 、役 割 を 確 認 す る と い う こ と を 繰 返

し て い ま し た が 、対 外 的 に は 、色 々 な 機 会 に 講 演 を す る こ と が 多 く 、

条 例 制 定 の 経 過 か ら 制 度 の 概 要 ま で の 説 明 を 何 度 も し た 記 憶 が あ

り ま す 。私 は 、講 演 活 動 を す る と い う こ と は 不 慣 れ だ っ た の で す が 、

こ の 時 ば か り は 機 会 が あ る ご と に 外 に 出 て い ま し た 。函 館 に も 出 か

け て い ま し た 。  

 

こ の 時 期 の 主 な 課 題 は 、子 ど も の 権 利 と は 単 な る 子 ど も の わ が ま

ま を 認 め る こ と な の で は な い か と か 、学 校 経 営 に 対 し 外 部 か ら 干 渉

を す る の で は な い か と い う 懸 念 を 払 拭 す る こ と で し た 。   

そ の た め 、「 児 童 の 権 利 に 関 す る 条 約 」（ 平 成 ６ 年 ５ 月 22 日 日 本

に お い て 効 力 発 生 ）、 平 成 10 年 に 成 立 し た 川 西 市 の 子 ど も の 権 利

条 例 「 川 西 市 子 ど も の 人 権 オ ン ブ ズ パ ー ソ ン 条 例 （ 以 下 「 川 西 市

子 ど も の 権 利 条 例 」）」 の 説 明 を し 、 札 幌 市 に お け る 条 例 の 前 史 で

あ る 平 成 17 年 の 「 札 幌 市 子 ど も の 権 利 条 例 制 定 検 討 委 員 会 」 の 答

申 か ら 最 終 的 に 平 成 20 年 11 月 に 条 例 が 制 定 さ れ る ま で の 話 を

し 、 条 例 で 認 め ら れ た 制 度 ま で の 流 れ を 話 し て い ま し た 。  

当 時 の 講 演 の レ ジ ュ メ を 読 み 返 す と 、「 札 幌 市 子 ど も の 最 善 の 利

益 を 実 現 す る た め の 権 利 条 例 」の 基 本 的 な 構 想 が 普 遍 的 な 人 権 に 基

づ く も の で あ り 、一 自 治 体 の 例 外 的 な 条 例 で は な い と い う こ と を 説
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明 す る た め に 、 次 の よ う な 話 を し て い ま し た 。  

            

「 児 童 の 権 利 に 関 す る 条 約 」は 子 ど も の 基 本 的 人 権 を 国 際 的 に 保

障 す る た め に 定 め ら れ た 条 約 で す 。条 約 は 、児 童（ 18 歳 未 満 ）を「 保

護 の 対 象 」と し て で は な く 、「 権 利 の 主 体 」と し て い る 点 で 画 期 的 で

し た 。「 子 ど も の 権 利 条 約 」に は ４ つ の 柱 が あ り 、第 １ の 柱 は 生 き る

権 利 で す 。子 ど も た ち は 健 康 に 生 ま れ 、安 全 な 水 や 十 分 な 栄 養 を 得

て 、健 や か に 成 長 す る 権 利 を 持 っ て い ま す 。第 ２ の 柱 は 守 ら れ る 権

利 で す 。子 ど も た ち は 、あ ら ゆ る 種 類 の 差 別 や 虐 待 、搾 取 か ら 守 ら

れ な け れ ば な り ま せ ん 。紛 争 下 の 子 ど も 、障 害 を も つ 子 ど も 、少 数

民 族 の 子 ど も な ど は 特 別 に 守 ら れ る 権 利 を 持 っ て い ま す 。第 ３ の 柱

は 育 つ 権 利 で す 。 子 ど も た ち は 教 育 を 受 け る 権 利 を 持 っ て い ま す 。

ま た 、休 ん だ り 遊 ん だ り す る こ と 、様 々 な 情 報 を 得 、自 分 の 考 え や

信 じ る こ と が 守 ら れ る こ と も 、自 分 ら し く 成 長 す る た め に と て も 重

要 で す 。第 ４ の 柱 は 参 加 す る 権 利 で す 。子 ど も た ち は 、自 分 に 関 係

の あ る 事 柄 に つ い て 自 由 に 意 見 を 表 し た り 、集 ま っ て グ ル ー プ を 作

っ た り 、活 動 す る こ と が で き ま す 。そ の と き に は 、家 族 や 地 域 社 会

の 一 員 と し て ル ー ル を 守 っ て 行 動 す る 義 務 が あ り ま す 。  

 こ の よ う な 画 期 的 な 条 約 を 受 け 、最 初 に 動 い た の が 川 西 市 で し た 。

川 西 市 子 ど も の 権 利 条 例 は 平 成 10 年 に 制 定 さ れ 、 条 例 に 基 づ く 活

動 を 開 始 し た 子 ど も の 救 済 機 関 が 個 別 の 子 ど も の 救 済 事 案 に 関 わ

る こ と に よ り 、 素 晴 ら し い 成 果 を あ げ て い ま す 。  

 

２  平 成 21 年 当 時 の 子 ど も の 環 境 に つ い て  

当 時 の 、札 幌 市 に お け る 子 ど も た ち の 置 か れ て い た 状 況 は 現 在 と

あ ま り 変 わ っ て い な い よ う に 思 い ま す 。  

救 済 委 員 と し て 講 演 し た も の の 中 に は 児 童 虐 待 の 話 題 も 多 く 、典

型 的 に は 次 の よ う な 構 成 で 話 を し て い ま し た 。  

児 童 虐 待 の 現 状 （ 平 成 20 年 版 の 青 少 年 白 書 に よ る と 最 近 ５ 年 間

で 検 挙 件 数 は 約 ２ 倍 と な っ て い る 。）、児 童 虐 待 の 原 因（ ① 多 く の 親

は 子 ど も 時 代 に 親 か ら 愛 情 を 受 け て い な か っ た こ と ② 生 活 上 の ス

ト レ ス ③ 社 会 的 孤 立 ④ 親 に と っ て 意 に 沿 わ な い 子 ど も ）、 法 的 対 応

（ 児 童 虐 待 の 防 止 等 に 関 す る 法 律 の 説 明 、 虐 待 の 定 義 や 通 報 義 務

等 ）、 子 ど も の 権 利 救 済 機 関 の 役 割 と い う も の で す 。  

 

対 内 的 な 研 修 に お い て も 、権 利 救 済 機 関 の 相 談 は 相 談 員 が 名 前 を

明 ら か に し 継 続 し て 相 談 す る と い う も の で す か ら 、相 談 員 が 虐 待 事

案 の 相 談 を 受 け た 際 の 通 報 を ど の よ う に 行 う の か と い う 問 題 が 真

剣 に 議 論 さ れ ま し た 。相 談 は 虐 待 を 行 っ て い る 可 能 性 の あ る 家 族 か
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ら も あ り 得 る の で 、相 談 員 の 方 に と っ て も 、曖 昧 な 情 報 で 虐 待 通 報

を す る こ と は 相 手 方 と の 信 頼 関 係 を 破 壊 す る も の で あ る 一 方 、虐 待

を 疑 い 相 手 方 の 情 報 を 意 図 的 に 集 め よ う と す る 態 度 は 相 談 員 の 倫

理 に 反 す る も の で は な い か と 、相 談 制 度 の 根 幹 に か か わ る も の で し

た 。  

 

個 別 事 案 へ の コ メ ン ト は で き ま せ ん が 、私 の 弁 護 士 と し て の 経 験

か ら 考 え て も 、最 近 で も 子 ど も へ の 虐 待 問 題 は 深 刻 で あ り 、親 権 喪

失 ・ 停 止 の 審 判 申 立 て を せ ざ る を 得 な い 事 案 も あ り ま す 。  

権 利 救 済 機 関 に お け る 相 談 業 務 は 、相 談 者 が 匿 名 で あ っ て も 継 続

し て 同 じ 相 談 員 が 担 当 す る の で 、親 の 社 会 的 孤 立 を 緩 和 し 、虐 待 に

至 る こ と を 防 止 す る 機 能 が あ る と 思 い ま す 。こ の 点 は 、今 後 と も 重

要 な 役 割 で は な い か と 考 え ま す 。  

 

ま た 、学 校 と 子 ど も の 関 係 も 大 き な 問 題 と し て 、学 校 に お け る 子

ど も の い じ め の 講 演 も 何 度 か し ま し た 。子 ど も の 権 利 救 済 機 関 に お

い て 、学 校 の 問 題 事 例 の 対 応 は 最 終 的 に 救 済 委 員 の 判 断 と な り ま す

が 、調 整 等 は 主 と し て 調 査 員 の 方 が 主 体 と な り ま し た 。学 校 の 中 に

入 り 込 ん で 、子 ど も と 教 師 や 他 の 生 徒 と の 関 係 を 調 整 す る 場 面 に お

い て は 、調 査 員 の 方 の 個 性 等 が 重 要 だ っ た よ う な 印 象 を 持 っ て い ま

す 。学 校 は 、権 利 救 済 機 関 に 相 談 を せ ざ る を 得 な い 子 ど も た ち に と

っ て ス ト レ ス の 多 い 場 所 で あ り 、そ の た め 夏 休 み や 冬 休 み 等 の 期 間

は 相 談 件 数 が 極 端 に 減 っ て い ま し た 。  

弁 護 士 の 立 場 で 無 戸 籍 の 子 ど も の 問 題 に か か わ っ た こ と が あ り

ま し た が 、無 戸 籍 の 子 ど も の 存 在 は 、学 校 側 か ら の 相 談 で 判 明 す る

こ と が 多 く 、こ の 点 は 担 任 や 校 長 先 生 が 気 づ き 、権 利 救 済 機 関 に 相

談 す る こ と に よ っ て 解 決 に つ な が る こ と も あ り 得 る の で は な い か

と 感 じ ま し た 。  

 

３  私 の 救 済 委 員 の 任 期 は ３ 年 間 で し た の で 、 平 成 24 年 ３ 月 末 で 終

了 し ま し た 。  

権 利 救 済 機 関 が 発 足 し て 10 年 が た ち ま し た が 、 子 ど も た ち の 環

境 が 目 に 見 え て 改 善 さ れ た と い う 印 象 は あ り ま せ ん 。「 児 童 の 権 利

に 関 す る 条 約 」を 淵 源 と す る 権 利 救 済 機 関 の 成 果 と し て は あ ま り に

小 さ い の で は な い か と 思 わ れ る か も し れ ま せ ん 。 し か し 、 さ ら に  

10 年 が 経 過 し た 時 点 か ら 振 り 返 っ て 、 こ の 機 関 の 存 在 が 既 存 の 児

童 相 談 所 等 が 持 ち え な か っ た 良 き 成 果 を 子 ど も た ち の 世 界 に も た

ら す こ と は 十 分 に 期 待 で き る と 考 え ま す 。  


