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５－５ 他都市の動向 

 

2
0
1
3
/
1
2
/
3

札
幌
市

さ
い
た
ま
市

千
葉
市

相
模
原
市

静
岡
市

浜
松
市

京
都
市

神
戸
市

岡
山
市

広
島
市

北
九
州
市

福
岡
市

熊
本
市

札
幌
市
国
民
健
康

保
険
医
業
類
似
行

為
施
術
費

さ
い
た
ま
市
敬
老

マ
ッ
サ
ー
ジ
施
術

料
補
助
要
綱

千
葉
市
は
り
、
き
ゅ

う
、
マ
ッ
サ
ー
ジ
施

設
利
用
助
成
事
業

相
模
原
市
は
り
、

き
ゅ
う
及
び
マ
ッ

サ
ー
ジ
施
術
助
成

事
業

静
岡
市
は
り
・
き
ゅ

う
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
施

術
費
助
成
事
業

高
齢
者
社
会
参
加

促
進
事
業
（
鍼
灸

マ
ッ
サ
ー
ジ
券
や

バ
ス
券
な
ど
か
ら
、

い
ず
れ
か
ひ
と
つ

を
交
付
）

京
都
市
は
り
・
き
ゅ

う
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
施

術
費
助
成
事
業

神
戸
市
は
り
・
き
ゅ

う
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
施

術
料
助
成
事
業

岡
山
市
障
害
者
及

び
高
齢
者
は
り
・

き
ゅ
う
・
マ
ッ
サ
ー

ジ
施
術
費

は
り
・
き
ゅ
う
施
術

費
の
支
給

は
り
、
き
ゅ
う
の
施
術

補
助

・
福
岡
市
国
民
健

康
保
険
は
り
き
ゅ
う

費
助
成
事
業

・
福
岡
市
後
期
高

齢
者
は
り
き
ゅ
う
費

助
成
事
業

あ
ん
ま
・
は
り
・

き
ゅ
う
施
術
費
助

成

保
険
加
入

・
国
保
被
保
険
者

・
市
民

・
市
民

・
市
民

・
市
民

・
市
民

・
市
民

・
市
民

・
市
民

・
国
保
被
保
険
者

・
後
期
高
齢
者
医

療
被
保
険
者

・
国
保
被
保
険
者

・
後
期
高
齢
者
医

療
被
保
険
者

・
国
保
被
保
険
者

・
後
期
高
齢
者
医

療
被
保
険
者

・
国
保
被
保
険
者

・
後
期
高
齢
者
医

療
被
保
険
者

年
齢

7
5
歳
未
満

7
5
歳
以
上

6
5
歳
以
上

7
0
歳
以
上

7
5
歳
以
上

年
度
内
7
0
歳
以
上

到
達
者

７
５
歳
以
上

7
0
歳
以
上

6
8
～
6
9
歳
の
一
人

暮
ら
し
の
方
及
び
7
0

歳
以
上

制
限
な
し

制
限
な
し

制
限
な
し

制
限
な
し

所
得

制
限
な
し

制
限
無
し

前
年
の
所
得
2
0
0

万
円
未
満

7
0
～
7
9
歳
は
非
課
税

も
し
く
は
均
等
割
の
み

課
税
世
帯

制
限
な
し

交
付
年
度
の
前
々
年

の
合
計
所
得
金
額
が

2
0
0
万
未
満

制
限
な
し

な
し

市
民
税
非
課
税
世

帯
制
限
な
し

制
限
な
し

制
限
な
し

制
限
な
し

そ
の
他

な
し

な
し

な
し

な
し

な
し

4
月
1
日
か
ら
交
付
申

請
時
ま
で
継
続
し
て

住
民
登
録
を
有
す
る

者

京
都
市
在
住
の
者

当
年
４
月
１
日
現

在
で
神
戸
市
在
住

身
体
障
害
者
手
帳
1
～
4
級

又
は
療
育
手
帳
A
を
所
持
す

る
心
身
障
害
者

な
し

後
期
高
齢
者
に
つ

い
て
は
、
市
内
在

住
者
に
限
る
。

な
し

な
し

は
り
・
き
ゅ
う
・
あ
ん

ま
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
・

指
圧
・
療
術

あ
ん
摩
、
マ
ッ
サ
ー

ジ
、
指
圧

は
り
・
き
ゅ
う
・
マ
ッ

サ
ー
ジ
・
併
術

は
り
・
き
ゅ
う
・
あ
ん

ま
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
・

指
圧

は
り
・
き
ゅ
う
・
マ
ッ

サ
ー
ジ

は
り
・
き
ゅ
う
・
あ
ん

ま
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
・

指
圧

は
り
・
き
ゅ
う
・
あ
ん

ま
・
マ
ッ
サ
ー
ジ

は
り
・
き
ゅ
う
・
あ
ん

ま
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
・

指
圧

は
り
・
き
ゅ
う
・
マ
ッ

サ
ー
ジ

は
り
・
き
ゅ
う

は
り
・
き
ゅ
う

は
り
、
き
ゅ
う

あ
ん
ま
・
は
り
・

き
ゅ
う

神
経
痛
・
神
経
ま
ひ
・
リ

ウ
マ
チ
・
関
節
痛
・
腰
部

ね
ん
ざ
・
頚
腕
症
候
群
・

五
十
肩
・
腰
痛
症
・
そ
の

他
類
症
疾
患

施
術
の
利
用
補
助

券
交
付
事
業
の
た

め
対
象
疾
患
の
規

定
な
し

指
定
な
し

指
定
な
し

-
保
険
適
用
施
術
は

対
象
外

神
経
痛
・
神
経
ま
ひ
・
リ
ウ

マ
チ
・
関
節
痛
・
腰
部
ね

ん
ざ
・
頚
腕
症
候
群
・
五

十
肩
・
腰
痛
症
・
そ
の
他

類
症
疾
患
の
予
防

制
限
な
し

な
し

末
し
ょ
う
神
経
疾
患

及
び
運
動
器
疾
患

運
動
器
疾
患
・
末

梢
神
経
疾
患

保
険
対
象
外
で
、

疾
病
予
防
・
健
康

増
進
が
目
的
の
方

末
梢
神
経
疾
患
又
は
運

動
器
疾
患
に
係
る
も
の

で
、
施
術
１
回
に
つ
い
て

の
施
術
料
金
が
2
,5
0
0

円
以
上
の
も
の

回
数

6
ヶ
月
に
4
5
回
以

内
3
回

年
間
1
0
回
以
内

助
成
券
１
月
当
た
り
１
枚

（
申
請
月
を
も
っ
て
交

付
）

６
回
／
年

1
人
あ
た
り
1
年
度

に
つ
き
1
回
限
り
助

成
券
を
交
付

1
年
で
4
回

1
年
に
3
回
以
内

年
間
最
高
1
8
枚

１
会
計
年
度
に
３
５

回
以
内

月
1
0
回
以
内

月
８
回
、
年
９
６
回

1
年
度
に
3
0
回
以

内

補
助
額

1
,6
0
0
円
／
回

1
,0
0
0
円
／
回

8
0
0
円
／
回

2
,0
0
0
円
／
枚

1
,0
0
0
円
／
回

6
,0
0
0
円
分

1
,0
0
0
円
／
回

1
,0
0
0
円
/
回

1
,2
0
0
円
／
回

7
0
0
円
/
回
（
日
）

1
術
1
,4
0
0
円
、
2
術

1
,5
5
0
円
（
後
期
は

1
,0
0
0
円
/
回
）

施
術
１
回
2
,0
0
0
円

で
1
0
0
0
円
助
成

1
,0
0
0
円
／
回

不
可

不
可

不
可

不
可

不
可

不
可

不
可

不
可

可
不
可

不
可

不
可

不
可

要
不
要

不
要

不
要

不
要

不
要

不
要

不
要

不
要

不
要

不
要

不
要

不
要

4
6
4
,2
1
6
人

1
1
0
,3
7
0
人

1
7
6
,5
2
0
人

（
推
計
）

9
7
,8
7
2
人

9
0
,7
9
1
人

1
1
3
,8
0
7
人

1
6
7
,0
6
2
人

2
7
1
,3
8
6
人

対
象
高
齢
者
数
不
明

心
身
障
害
者
2
5
,8
5
9
人

国
保
2
8
4
,7
5
2
人

後
期
1
1
3
,5
4
1
人

3
8
3
,6
8
7
人

受
療
証
発
行
数

1
5
,3
1
3
枚

2
7
4
,9
5
4
人

2
,3
4
2
人

1
,5
0
7
人

5
,7
5
2
人

7
0
～
7
9
歳
1
,2
8
0
人
、
8
0

歳
以
上
3
,2
1
9
人

2
,4
6
5
人

2
,1
1
3
人
（
鍼
灸
マ
ッ

サ
ー
ジ
券
交
付
数
）

6
,1
2
4
人

1
2
,1
2
4
人

高
齢
者
2
,8
9
0
人

障
害
者
7
8
7
人

国
保
4
,3
7
6
人

後
期
2
,9
8
6
人

4
1
,6
9
2
人

（
述
べ
人
数
）

受
療
者
延
べ
人
数

6
4
,9
8
3
人

6
,9
2
1
人

9
5
,6
5
9
千
円

3
,5
2
8
千
円

3
7
,4
5
4
千
円

7
1
,7
1
3
千
円

7
,8
9
1
千
円

5
1
1
,1
1
1
千
円
（
事
業
全

体
）

6
,9
0
5
千
円

3
5
,2
5
9
千
円

高
齢
者
：
3
,5
2
8
千
円

障
害
者
：
6
,8
2
5
千
円

9
5
,3
3
5
千
円

1
9
9
,6
8
2
千
円

2
9
4
,9
4
7
千
円

6
3
,4
6
8
千
円

9
8
,5
6
0
千
円

5
,1
4
8
千
円

4
2
,1
2
7
千
円

7
8
,2
8
2
千
円

8
,3
9
8
千
円

5
3
9
,6
2
9
千
円
（
事
業
全

体
）

1
1
,0
1
0
千
円

3
9
,0
6
5
千
円

高
齢
者
：
3
,7
9
6
千
円

障
害
者
：
7
,2
8
3
千
円

1
0
4
,3
5
0
千
円

2
4
0
,8
9
2
千
円

2
8
0
,4
3
2
千
円

8
4
,2
0
0
千
円

2
0
9
,4
1
1
,0
0
0
千
円
4
4
7
,5
2
0
,0
0
0
千
円
3
5
9
,5
0
0
,0
0
0
千
円
2
4
4
,5
0
0
,0
0
0
千
円
2
6
6
,4
0
0
,0
0
0
千
円

2
7
0
,4
0
0
,0
0
0
千
円

7
3
6
,5
5
3
,0
0
0
千
円

7
1
0
,1
4
4
,1
1
0
千
円
2
7
0
,1
3
0
,0
0
0
千
円
1
3
9
,6
6
5
,4
9
7
千
円

1
3
6
,0
1
4
,0
0
0
千
円

1
6
3
,2
0
0
,0
0
0
千
円

8
9
,7
9
0
,6
1
9
千
円

0
.0
4
7
%

0
.0
0
1
%

0
.0
1
2
%

0
.0
3
2
%

0
.0
0
3
%

0
.2
0
0
%

0
.0
0
1
%

0
.0
0
6
%

0
.0
0
4
%

0
.0
7
5
%

0
.1
7
7
%

0
.1
7
2
%

0
.0
9
4
%

1
,9
2
7
,3
7
1
人

1
,2
4
6
,1
8
0
人

9
6
2
,4
2
4
人

7
1
8
,6
0
2
人

7
0
9
,5
6
1
人

7
9
7
,3
9
7
人

1
,4
2
0
,3
7
3
人

1
,5
3
8
,0
4
7
人

7
0
1
,9
2
3
人

1
,1
8
2
,4
0
3
人

9
8
1
,1
7
4
人

1
,4
9
4
,9
7
8
人

7
3
7
,2
9
4
人

5
1
.1
円

4
.1
円

4
3
.8
円

1
0
8
.9
円

1
1
.8
円

6
7
6
.7
円

（
事
業
全
体
）

7
.8
円

2
5
.4
円

1
5
.8
円

8
8
.2
円

2
4
5
.5
円

1
8
7
.6
円

1
1
4
.2
円

※
１
　
仙
台
市
、
名
古
屋
市
、
大
阪
市
、
堺
市
は
施
術
費
制
度
を
実
施
し
て
い
な
い
。

※
２
　
川
崎
市
、
横
浜
市
は
原
爆
被
爆
者
、
新
潟
市
は
水
俣
病
認
定
申
請
者
を
対
象
と
し
た
制
度
が
あ
る
。

※
３
　
対
象
者
が
国
保
被
保
険
者
な
ら
国
保
会
計
、
国
保
と
後
期
の
被
保
険
者
な
ら
国
保
会
計
と
後
期
会
計
、
市
民
な
ら
一
般
会
計
の
総
額

2
5
年
度
予
算
総
額
（
※
３
）

制
度
予
算
額
／
予
算
総
額

（
H
2
5
年
度
）

H
2
4
決
算
額

H
2
5
予
算
額

人
口
（
平
成
2
5
年
４
月
１
日
現

在
）

人
口
１
人
当
た
り
の
事
業
費

対
象
者
数

（
平
成
2
5
年
4
月
1
日
現
在
）

利
用
者
数
(H
2
4
)

平
成
24
年
度
　
施
術
費
制
度
実
施
状
況
調
（
政
令
市
）

対
象
疾
患

補
助
の
内

容 療
養
費
と
の
併
給

医
師
の
同
意

市
（
※
１
、
２
）

名
称

対
象
者
の

範
囲 施
術
の
種
類
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見
直
し
の
有
無

無
無

無
無

京
都
市

相
模
原
市

静
岡
市

浜
松
市

札
幌
市

さ
い
た
ま
市

千
葉
市

熊
本
市

神
戸
市

岡
山
市

広
島
市

福
岡
市

見
直
し
内
容

特
段
大
き
な
変
更
は

行
っ
て
い
な
い

―
特
段
大
き
な
変
更
は

行
っ
て
い
な
い

　
後
期
高
齢
者
医
療
制

度
開
始
に
伴
う
も
の

（
国
保
事
業
の
対
象
か

ら
外
れ
る
後
期
高
齢
者

に
対
す
る
助
成
事
業
と

し
て
実
施
）

有
無

有
有

有

・
平
成
２
０
年
：
１
０
０
０

円
×
４
回
（
通
年
）

・
平
成
２
１
年
：
（
５
０
０
円

（
市
の
助
成
）
＋
２
０
０

円
（
施
術
者
負
担
）
）
×

６
回
（
通
年
）

・
平
成
２
２
年
：
（
５
０
０
円

（
市
の
助
成
）
＋
２
０
０

円
（
施
術
者
負
担
）
）
×

６
回
（
通
年
）

・
平
成
２
３
年
～
：
１
０
０

０
円
×
３
回
（
通
年
）

対
象
者
、
交
付
枚
数
、

助
成
額
の
拡
大
縮
小

は
あ
り

1
回
の
施
術
単
価
の
増

額
、
年
度
内
の
回
数
変

更
（
事
業
開
始
当
初
は

１
回
に
つ
き
1
0
0
円
、
1

会
計
年
度
1
人
2
5
回
限

度
）

有
無

神
戸
市
事
務
事
業
外

部
評
価
委
員
会
に
お
い

て
見
直
し
の
対
象
と

な
っ
た
た
め

―

施
術
団
体
か
ら
の
申
し

入
れ
や
、
実
際
の
治
療

費
と
の
差
が
生
じ
て
い

た
た
め

有
無

特
段
大
き
な
変
更
は

行
っ
て
い
な
い

・
平
成
1
9
年
度
　
…
　
交

付
金
額
7
,0
0
0
円
　
→

6
,0
0
0
円
に
引
き
下
げ

・
平
成
2
0
年
度
　
…
　
所

得
制
限
の
導
入
（
交
付

年
度
の
前
々
年
の
所

得
金
額
が
2
0
0
万
円
未

満
）

―

高
齢
者
人
口
の
増
加
に

伴
う
事
業
費
の
増
嵩
が

懸
念
さ
れ
た
た
め
。

―
背
景
・
理
由

―
―

―

過
去
の
見

直
し

（
拡
大
・
縮

小
等
抜
本

的
な
改
革

に
限
る
）

現
在
の
見

直
し

無

―

交
付
金
額
の
引
き
下

げ
、
対
象
年
齢
の
引
き

上
げ
、
身
体
の
状
況
に

応
じ
た
対
象
者
の
制

限
、
券
種
の
整
理
な

ど
、
関
係
各
署
か
ら
の

様
々
な
意
見
を
集
約

し
、
具
体
的
な
見
直
し

案
を
取
り
ま
と
め
て
い

る
。

―

高
齢
者
人
口
の
急
速
な

増
加
に
伴
い
、
事
業
費

の
増
嵩
が
見
込
ま
れ

る
。
ま
た
、
高
齢
者
を
取

り
巻
く
状
況
の
変
化
に

よ
り
、
弱
い
立
場
に
あ
る

高
齢
者
等
へ
の
対
応

が
急
務
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
限
ら
れ

た
財
源
を
効
率
的
に
配

分
し
、
重
点
的
に
取
り

組
む
施
策
に
振
り
向
け

て
い
く
必
要
が
あ
る
た

め
。

―

見
直
す
予
定
有
無

施
術
費
制
度
見
直
し
状
況
（
政
令
市
）
　
1
/
2
ペ
ー
ジ

―

有
無 ―

無
有

未
定

無

現
在
の
課
題
（
見
直
す

背
景
）

　
独
自
の
施
術
制
度
が
始

ま
っ
て
か
ら
５
０
年
以
上
経

過
し
、
施
術
費
制
度
を
取
り

巻
く
環
境
が
大
き
く
変
化
し

た
た
め
、
制
度
の
在
り
方
を

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。
Ｈ

２
２
年
度
の
札
幌
市
行
政

評
価
（
事
業
仕
分
け
）
に
お

い
て
、
「
廃
止
」
「
見
直
し
」
と

「
現
行
ど
お
り
」
が
半
々
、

賛
否
両
論
と
な
り
、
さ
ら
に

市
と
し
て
の
効
果
等
の
検

証
が
必
要
と
判
断
さ
れ
た
。

―

北
九
州
市

有

施
術
師
か
ら
の
不
正
請

求
に
よ
り

受
療
証
に
よ
る
施
術
の

記
録
化
、
指
定
取
消
し

後
の
再
指
定
期
間
（
５

年
）
の
設
定
　
等

無 ―
―

―

　
回
数
制
限
の
見
直
し

（
１
ヶ
月
に
１
１
回
以
内

→
８
回
以
内
）
，
自
己
負

担
額
の
引
き
上
げ
（
１

術
・
２
術
と
も
に
３
２
０
円

→
施
術
１
回
に
つ
き
１
，

０
０
０
円
）

年
度
利
用
回
数
上
限

９
６
回
（
～
Ｈ
１
６
年
度
）

→
８
０
回
（
～
Ｈ
１
９
年

度
）
→
６
０
回
（
～
Ｈ
２
１

年
度
）

→
４
５
回
（
Ｈ
２
２
年
度
）

→
３
０
回
（
Ｈ
２
３
年
度

～
）

１
人
あ
た
り
の
利
用
回

数
及
び
利
用
者
の
年

間
平
均
利
用
回
数
実

績
を
基
に
年
度
回
数
の

変
更

無

　
当
制
度
を
利
用
で
き

る
施
術
者
に
つ
い
て
は

指
定
制
と
し
て
お
り
，
制

度
開
始
当
初
は
個
人

営
業
が
主
流
で
あ
っ
た

こ
と
等
か
ら
指
定
対
象

を
個
人
形
態
の
営
業
者

に
限
定
し
て
い
た
が
，

現
状
を
鑑
み
法
人
形
態

の
営
業
者
も
対
象
と
す

る
方
向
で
調
整
中
で
あ

る
。

無

―

　
現
在
、
国
に
お
い
て

保
険
者
を
都
道
府
県
に

移
行
す
る
議
論
が
な
さ

れ
て
い
る
た
め
、
そ
の

時
点
で
検
討
す
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

見
直
し
内
容

・
施
術
費
制
度
の
必
要

性 ・
対
象
範
囲
（
施
術
種

類
・
対
象
疾
患
）

・
制
度
内
容
（
期
間
・
回

数
・
料
金
）

・
法
定
療
養
費
と
の
関

係
（
重
複
部
分
）

・
医
療
と
の
関
係
（
医
師

の
証
明
・
医
療
と
の
併

用
）
な
ど

―

現
在
は
見
直
す
予
定

は
な
い
が
、
市
町
の
国

保
が
県
へ
移
管
さ
れ
た

場
合
は
、
単
市
事
業
の

た
め
見
直
す
必
要
性
は

あ
る
。

・
指
定
対
象
の
拡
充

（
対
象
を
個
人
営
業
の

み
→
個
人
営
業
・
法
人

営
業
い
ず
れ
で
も
可

に
）
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助
成
事
業
開
始
時
に

は
、
後
期
高
齢
者
医
療

制
度
は
な
く
、
年
齢
に

関
係
な
く
国
保
加
入
者

（
老
人
医
療
）
に
対
し
て

行
っ
て
い
た
た
め
。

当
市
に
お
け
る
当
該
事

業
に
つ
い
て
は
、
高
齢

者
の
社
会
参
加
の
促

進
を
目
的
と
し
て
い
る

―
―

―

西
洋
医
学
で
は
効
果
が

表
れ
な
い
慢
性
疾
患
の

治
療
の
目
的
と
し
て
、

被
保
険
者
の
健
康
の

保
持
・
増
進
の
た
め
。

市
民
の
健
康
の
保
持
・

増
進
の
た
め

療
養
費
に
つ
い
て
は
、

医
師
の
同
意
書
を
必
要

と
す
る
。
助
成
事
業
に

つ
い
て
は
、
健
康
保

持
・
増
進
の
た
め
に

行
っ
て
い
る
た
め
性
質

は
異
な
る
と
考
え
ま
す
。

健
康
の
保
持
増
進
を
目

的
と
し
た
保
健
事
業
と

し
て
実
施

療
養
費
と
は
別
に
独
自
の
施
術
費

助
成
事
業
を
設
け
て
い
る
理
由

昭
和
3
7
年
に
、
法
定
の

療
養
費
の
対
象
が
限

定
で
あ
っ
た
た
め
、
市

民
の
健
康
・
保
持
増
進

の
観
点
か
ら
「
保
険
適

用
に
代
わ
る
独
自
事
業

の
創
設
が
必
要
」
と
の

市
民
か
ら
の
請
願
が

あ
っ
た
た
め

高
齢
者
の
健
康
増
進
と

福
祉
の
向
上
を
図
る
た

め

介
護
予
防
の
観
点
か
ら

の
事
業
で
あ
る
た
め

札
幌
市

さ
い
た
ま
市

千
葉
市

相
模
原
市

静
岡
市

浜
松
市

京
都
市

神
戸
市

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
が

始
ま
る
ま
で
は
、
健
康
保

持
の
た
め
利
用
で
き
て
い

た
の
が
、
７
５
歳
以
上
に
な

る
と
受
け
れ
な
い
の
は
不

公
平
感
が
あ
り
、
ま
た
７
５

歳
以
上
の
高
齢
者
の
健
康

保
持
の
観
点
か
ら
、
新
た

な
保
健
事
業
と
し
て
、
後
期

高
齢
者
医
療
の
被
保
険
者

を
対
象
に
支
給
す
る
こ
と
と

な
っ
た
。

当
助
成
制
度
が
，
後
期

高
齢
者
医
療
制
度
の

前
身
で
あ
る
老
人
保
健

被
保
険
者
も
対
象
と
し

て
い
た
た
め

後
期
高
齢
者
医
療
制

度
開
始
に
よ
り
新
制
度

に
移
行
し
た
高
齢
者
に

対
し
て
も
７
５
歳
未
満
の

国
民
健
康
保
険
被
保

険
者
と
の
公
平
性
を
保

つ
た
め

（
国
保
加
入
者
と
後
期
高
齢
者
の
両

者
を
対
象
と
し
て
い
る
都
市
）

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
開
始
に
当

た
り
、
後
期
高
齢
者
を
事
業
の
対
象

と
し
た
理
由

―
―

―
―

　
昭
和
６
２
年
に
、
高
齢

者
の
福
祉
の
増
進
の

観
点
か
ら
「
財
政
状
況

を
考
慮
し
な
が
ら
国
民

健
康
保
険
事
業
に
と
ら

わ
れ
ず
、
高
齢
化
社
会

に
向
け
た
総
合
的
な
施

策
の
中
で
、
は
り
・
灸
・

マ
ッ
サ
ー
ジ
施
術
へ
の

助
成
制
度
を
検
討
さ
れ

た
い
」
と
の
趣
旨
で
請

願
が
採
択
さ
れ
た
め
、

は
り
・
き
ゅ
う
・
マ
ッ
サ
ー

ジ
施
術
料
助
成
事
業
を

設
け
て
い
る
。

高
齢
者
：
高
齢
者
の
福

祉
の
増
進
を
図
る
た

め
。

障
害
者
：
障
害
者
の
福

祉
の
増
進
を
図
る
（
施

術
に
よ
り
障
害
に
よ
る

症
状
の
緩
和
）
た
め
。

ま
た
、
（
視
覚
）
障
害
者

の
生
業
を
確
保
し
障
害

者
の
自
立
を
促
進
す
る

と
い
う
施
術
者
側
の
助

成
事
業
と
し
て
の
面
も

あ
る
。

熊
本
市

施
術
費
制
度
見
直
し
状
況
（
政
令
市
）
　
2
/
2
ペ
ー
ジ

こ
れ
に
関
す
る
資
料
は

あ
り
ま
せ
ん

平
成
1
7
年
の
合
併
当

時
、
旧
浜
松
市
以
外
の

一
部
の
自
治
体
で
実
施

し
て
い
た
鍼
灸
マ
ッ

サ
ー
ジ
助
成
制
度
に
つ

い
て
、
当
該
事
業
を
再

編
し
、
選
択
可
能
な
交

付
券
種
の
一
つ
に
加
え

た
も
の
。

　
平
成
1
4
年
1
月
市
会

に
お
い
て
，
「
鍼
・
灸
・

マ
ッ
サ
ー
ジ
の
施
術
を

予
防
医
学
と
し
て
役
立

て
る
「
施
術
費
払
い
制

度
」
の
確
立
に
関
す
る

請
願
書
」
が
全
会
派
一

致
で
採
択
さ
れ
た
こ
と

を
受
け
，
健
康
づ
く
り
の

一
環
と
し
て
，
高
齢
者

の
健
康
保
持
・
増
進
の

一
助
と
な
る
よ
う
，
事
業

を
開
始
し
た
。

岡
山
市

広
島
市

福
岡
市

北
九
州
市
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2
0
1
3
/
1
2
/
3

札
幌
市

旭
川
市

函
館
市

釧
路
市

苫
小
牧
市

帯
広
市

小
樽
市

北
見
市

江
別
市

室
蘭
市

岩
見
沢
市

札
幌
市
国
民
健
康

保
険
医
業
類
似
行

為
施
術
費

高
齢
者
三
療
助
成

事
業

無
し

無
し

無
し

無
し

無
し

無
し

無
し

無
し

視
力
障
害
者
社
会

参
加
助
成

保
険
加
入

・
国
保
被
保
険
者

・
市
民

―
―

―
―

―
―

―
―

市
民

年
齢

制
限
な
し

7
0
歳
以
上

―
―

―
―

―
―

―
―

7
0
歳
以
上

所
得

制
限
な
し

制
限
な
し

―
―

―
―

―
―

―
―

制
限
な
し

そ
の
他

な
し

な
し

―
―

―
―

―
―

―
―

な
し

は
り
・
き
ゅ
う
・
あ
ん

ま
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
・

指
圧
・
療
術

は
り
・
き
ゅ
う
・
あ
ん

ま
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
・

指
圧

―
―

―
―

―
―

―
―

は
り
・
き
ゅ
う
・
あ
ん

ま
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
・
指

圧
施
術

（
施
術
者
は
岩
見
沢

市
視
力
障
害
者
社
会

参
加
指
定
者
の
み
）

神
経
痛
・
神
経
ま
ひ
・
リ

ウ
マ
チ
・
関
節
痛
・
腰
部

ね
ん
ざ
・
頚
腕
症
候
群
・

五
十
肩
・
腰
痛
症
・
そ
の

他
類
症
疾
患

特
に
対
象
疾
患
な
し

市
で
指
定
す
る
視
力
に

障
が
い
の
あ
る
三
療
施

術
者
の
施
術
を
受
け
る

場
合
の
み

―
―

―
―

―
―

―
―

制
限
な
し

回
数

6
ヶ
月
に
4
5
回
以

内
８
回
分

―
―

―
―

―
―

―
―

１
年
回
６
枚

補
助
額

1
,6
0
0
円
／
回

4
,0
0
0
円

（
5
0
0
円
券
×
８

枚
）

―
―

―
―

―
―

―
―

１
枚
7
0
0
円

不
可

不
可

―
―

―
―

―
―

―
―

不
可

要
不
要

―
―

―
―

―
―

―
―

不
要

4
6
4
,2
1
6
人

7
5
,6
0
8
人

―
―

―
―

―
―

―
―

1
9
,3
5
2
人

2
,3
4
2
人

1
,1
6
8
人
（
交
付
人

数
）

―
―

―
―

―
―

―
―

利
用
枚
数
1
,2
4
6
枚

9
5
,6
5
9
千
円

2
,9
2
9
千
円

―
―

―
―

―
―

―
―

8
7
2
千
円

9
8
,5
6
0
千
円

3
,5
9
8
千
円

―
―

―
―

―
―

―
―

1
,0
0
4
千
円

2
0
9
,4
1
1
,0
0
0
千
円
1
5
5
,7
6
0
,0
0
0
千
円

―
―

―
―

―
―

―
―

5
0
,1
0
0
,0
0
0
千
円

0
.0
4
7
%

0
.0
0
2
%

―
―

―
―

―
―

―
―

0
.0
0
2
%

1
,9
2
7
,3
7
1
人

3
4
9
,3
3
2
人

―
―

―
―

―
―

―
―

8
7
,9
7
6
人

5
1
.1
円

1
0
.3
円

―
―

―
―

―
―

―
―

1
1
.4
円

※
１
　
対
象
者
が
国
保
被
保
険
者
な
ら
国
保
会
計
、
市
民
な
ら
一
般
会
計
の
総
額

平
成
24
年
度
　
施
術
費
制
度
実
施
状
況
調
（
道
内
市
）

市 名
称

対
象
者
の

範
囲 施
術
の
種
類

利
用
者
数
(H
2
4
)

H
2
4
決
算
額

人
口
（
平
成
2
5
年
４
月
１
日
現

在
）

人
口
１
人
当
た
り
の
事
業
費

対
象
疾
患

H
2
5
予
算
額

2
5
年
度
予
算
総
額
（
※
１
）

制
度
予
算
額
／
予
算
総
額

（
H
2
5
）

補
助
の
内

容 療
養
費
と
の
併
給

医
師
の
同
意

対
象
者
数

（
平
成
2
5
年
4
月
1
日
現
在
）
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施
術
費
制
度
見
直
し
状
況
（
道
内
市
）
　
1
/
2
ペ
ー
ジ

札
幌
市

旭
川
市

函
館
市

釧
路
市

苫
小
牧
市

帯
広
市

小
樽
市

北
見
市

江
別
市

室
蘭
市

岩
見
沢
市

―
―

―

見
直
し
内
容

特
段
大
き
な
変
更
は

行
っ
て
い
な
い

―

―

背
景
・
理
由

―
―

―
―

―
―

―
―

―

―
―

―
―

過
去
の
見

直
し

（
拡
大
・
縮

小
等
抜
本

的
な
改
革

に
限
る
）

見
直
し
の
有
無

無
無

―
―

―
―

―

現
在
の
見

直
し

見
直
し
内
容

・
施
術
費
制
度
の
必
要

性 ・
対
象
範
囲
（
施
術
種

類
・
対
象
疾
患
）

・
制
度
内
容
（
期
間
・
回

数
・
料
金
）

・
法
定
療
養
費
と
の
関

係
（
重
複
部
分
）

・
医
療
と
の
関
係
（
医
師

の
証
明
・
医
療
と
の
併

用
）
な
ど

―

―
― ―

　
―

―
―

―
―

―
―

―
―

―

―
―

―
―

――

―
―

―

現
在
の
課
題
（
見
直
す

背
景
）

　
独
自
の
施
術
制
度
が
始

ま
っ
て
か
ら
５
０
年
以
上
経

過
し
、
施
術
費
制
度
を
取
り

巻
く
環
境
が
大
き
く
変
化
し

た
た
め
、
制
度
の
在
り
方
を

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。
Ｈ

２
２
年
度
の
札
幌
市
行
政

評
価
（事
業
仕
分
け
）に
お

い
て
、
「廃
止
」「
見
直
し
」と

「現
行
ど
お
り
」が
半
々
、

賛
否
両
論
と
な
り
、
さ
ら
に

市
と
し
て
の
効
果
等
の
検

証
が
必
要
と
判
断
さ
れ
た
。

―
―

―
―

―
―

―

見
直
す
予
定
有
無

有
無

―

―
―

―
――
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 （
国
保
加
入
者
と
後
期
高
齢
者
の
両

者
を
対
象
と
し
て
い
る
都
市
）

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
開
始
に
当

た
り
、
後
期
高
齢
者
を
事
業
の
対
象

と
し
た
理
由

―
―

―
―

―
―

―

施
術
費
制
度
見
直
し
状
況
（
道
内
市
）
　
2
/
2
ペ
ー
ジ

札
幌
市

旭
川
市

函
館
市

釧
路
市

苫
小
牧
市

―
―

―
―

―
療
養
費
と
は
別
に
独
自
の
施
術
費

助
成
事
業
を
設
け
て
い
る
理
由

昭
和
3
7
年
に
、
法
定
の

療
養
費
の
対
象
が
限

定
で
あ
っ
た
た
め
、
市

民
の
健
康
・
保
持
増
進

の
観
点
か
ら
「
保
険
適

用
に
代
わ
る
独
自
事
業

の
創
設
が
必
要
」
と
の

市
民
か
ら
の
請
願
が

あ
っ
た
た
め

当
該
制
度
は
保
険
加

入
状
況
は
対
象
要
件
で

は
な
く
、
高
齢
者
福
祉

施
策
と
し
て
、
高
齢
者

の
健
康
保
持
・
増
進
を

目
的
と
し
て
実
施
し
て

い
る
も
の
で
あ
る
。

―
―

―

帯
広
市

小
樽
市

北
見
市

江
別
市

室
蘭
市

岩
見
沢
市

―

―
―

―
―


